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Sammanfattning

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska lararnas arbetsmiljo.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns en tillfredsstallande styrning
och uppféljning av lararnas arbetsmiljo.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det till stor del finns
forutsattningar for att bedriva en andamalsenlig process kring lararnas arbetsmiljo. Vi
beddmer dock att arbetet kan starkas i form av att sakerstalla ett likvardigt arbete
mellan skolenheterna samt starka uppfdljningsarbetet.

Vi bedémer att det évergripande finns en rod trad i saval férdelningen av
arbetsmiljdansvaret som val dokumenterade rutiner, policys och évriga styrdokument
kring hur det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) ska bedrivas samt aven rutiner
och riktlinjer som majliggér en god undervisnings/larmiljé. Vi noterar dock att saval
arbetsmiljépolicyn samt arbetsgivarstrategin inte ar reviderad sedan 2019 trots att det
framgar att dessa ska revideras arligen.

Vi konstaterar att elevhalsans stdd dverlag fungerar bra. Daremot framkommer det att
det inom for- och grundskolan finns problematik da rektorer sjalva inte har ett "eget”
elevhalsoteam for sina skolenheter utan att professioner inom elevhalsan delas med
andra rektorer och skolenheter.

Vi konstaterar att flytten av gymnasiet till de nya lokalerna inneburit en kraftig
belastning pa skolledare inom gymnasiet. Vidare kan vi konstatera att det finns stora
problem kring tillgangen pa behorig personal inom forskola och grundskola. Det
framgar samtidigt att det finns en storre sarbarhet pa de mindre skolenheterna.

Vi bedémer att det finns uppbyggda strukturer som ger goda férutsattningar for att
bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete utifran det faststallda arshjulet. Vi kan
daremot konstatera att det av uppféljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet
inom fér- och grundskolan framgar vissa brister i rutiner, kdnnedom och fullstandig
forstaelse kring det systematiska arbetsmiljdarbetet. Vi kan inte se att det utifran
uppfdljningen vidtagits nagra riktade atgarder eller insatser.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se Over och revidera de styrande dokumenten kring arbetsmiljon arligen, se avsnitt
3.2

— se Over strukturer och arbetssatt for att méjliggora det strategiska och forebyggande
arbetet, se avsnitt 3.2

— beakta och vidta atgarder for arbetsmiljon som ett led i det strategiska
kompetensférsoérjningsarbetet, se avsnitt 3.2

— skyndsamt ser 6ver roller och ansvar i processen kring lokalférsorjningen sa att inte
det dagliga arbetet blir lidande, se avsnitt 3.2

— vidta atgarder for att forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet i syfte att anvanda
uppfdljningen som ett led i ett systematiskt forbattringsarbete, se avsnitt 3.3

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

KPMG'

Sollefted kommun
Granskning av larares arbetsmiljo

2021-12-10

Inledning/bakgrund

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska lararnas arbetsmiljo.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar enligt skollagen att "elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden”. Hansyn ska tas till elevers olika behov. For att
eleverna ska na malen ges undervisning av larare som ska vara legitimerade och
behdriga.

Sollefted kommuns revisorer beddémer att det finns risk for att en dalig arbetsmiljé och
bristande stod till larare negativt paverkar elevernas forutsattningar att na malen for
utbildningen. Revisorerna beddémer att det ar vésentligt att styrning och uppfdljning av
|ararnas arbetsmiljo sker.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns en tillfredsstallande styrning
och uppféljning av lararnas arbetsmiljo.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
om det finns mal och dokumenterade rutiner for det systematiska arbetsmiljéarbetet?

om uppfdljning sker i sa fall vilka atgarder vidtas vid uppmarksammandet av brister i
arbetsmiljon, och foljs dessa upp?

om det finns rutiner och riktlinjer fér en god undervisningsmilj6?

Granskningen avser kommunstyrelsen och avser ar 2021

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Arbetsmiljdlagen 1977:1160
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument sasom arbetsmiljoplan, kvalitetsplan,
delegationsordning, férdelning av arbetsmiljdarbetet, uppféljning av SAM inom for-
och grundskolan, reglemente, arbetsgivarstrategi samt arbetsmiljépolicy

— Intervjuer med berdrda tjanstepersoner daribland skolchef, bitr. skolchef,
verksamhetschef gymnasiet, sarskolan och vuxenutbildningen, verksamhetschef for-
och grundskola/fritidshem, rektor gymnasiet, bitr. rektor gymnasiet, rektor fér- och
grundskola samt rektor grundskola.
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Rapporten ar faktakontrollerad av: skolchef, bitr. skolchef, verksamhetschef gymnasiet,
sarskolan och vuxenutbildningen, verksamhetschef fér- och grundskola/fritidshem,
rektor gymnasiet, bitr. rektor gymnasiet, rektor fér- och grundskola samt rektor
grundskola.

Resultat av granskningen

Personal

Fran och med den 1 juli 2015 maste larare vara legitimerade for att f& undervisa och
satta betyg enligt skollagen 2 kap. Det galler aven for att kunna anstéllas utan
tidsbegransning. Dessa regler galler bl.a. med undantag fér modersmalslarare och
yrkeslarare i gymnasieskola, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

| de fall d& det inte finns legitimerad larare som &r behdrig att undervisa eller om det
finns nagot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning
som mgjligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen’

Det ar dock endast legitimerade larare som far satta betyg. | de fall da en icke-
legitimerad larare bedriver undervisning ska betygssattning ske i samrad med
legitimerad larare.

Forskola

Andel larare inom Solleftea Vasternorrlands Riket
forskolan med lan

Pedagogisk

hégskoleexamen

Tillsvidareanstallning

Kaélla: Skolverket?

Inom férskolan kan vi se att andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen ar lagre
an saval Vasternorrlands 1an som riket. Vi kan aven se att andelen tillsvidareanstallda
inom férskolan ar lagre an évriga kommuner i Vasternorrlands lan samt riket.

" Skollagen 2 kap. 18 §
2 Uppgifterna avser, kommunal huvudman samt lasaret 2020/21
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Grundskola

Andel larare inom Solleftea Vasternorrlands Riket
grundskolan med lan

Pedagogisk 67,8 % 84,6 % 82 %
hégskoleexamen
Tillsvidareanstallning 70,9 % 87,7 % 86,8 %

Andel larare med 53,9 % 71,8 % 711 %
legitimation och
behorighet?

Amnen i vilka — 50 % &r Geografi (36,2 %), Teknik (43 %) Teknik (49,6 %)
utan lararlegitimation och hem- och

behorighet i amnet konsumentkunskap (8,6
%), historia (36,7 %),
idrott och halsa (44,3
%), kemi (49,5 %), fysik
(49,7) moderna sprak,
spanska (37 %),
religion (41,9 %), musik
(43,7 %),
samhallskunskap (34,8
%), slojd (41,7 %),
svenska som
andrasprak (33,3 %)
samt teknik (22,7).

Kaélla: Skolverket*

Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen inom grundskolan ar betydligt Iagre i
Sollefted kommun an genomsnittet i Vasternorrlands Ian samt riket. Vi ser aven att
andelen larare som ar legitimerade och behdériga i skolform och i sina
undervisningsamnen ar betydligt Iagre i Sollefted kommun jamfort med Vasternorrlands
Ian och riket. Vi kan daremot se att det finns valdigt stora variationer mellan
skolenheterna. | totalt 13 amnen finns larare dar mer an halften saknar legitimation och
behdrighet i amnet. Andelen tillsvidareanstallda larare ar lagre i Sollefted kommun
jamfért med genomsnittet i Vasternorrlands lan samt riket.

3 Andel med lararlegitimation och behdérighet i minst ett amne uttryckt i antal heltidstjanster
4 Uppgifter avser lasaret 2020/21
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Gymnasiet

Andel larare inom Solleftea Vasternorrlands
gymnasiet med lan

Pedagogisk 80,5 %
hégskoleexamen
Tillsvidareanstallning 96,2 % 91,6 % 90,5 %

Andel larare med 82,5 % 81,1 % 82,4 %
legitimation och

behorighet®

AOLERRVITERREOIRZETE  Moderna sprak, Svenska som Svenska som
utan lararlegitimation tyska (0 %) andrasprak (45,1) andrasprak (46,1 %)
och behdorighet i amnet

Kaélla: Skolverket®

Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen inom gymnasiet lagre i Solleftea
kommun an genomsnittet i Vasternorrlands |an samt riket. Vi ser aven att andelen
larare som ar legitimerade och behdoriga i skolform och i sina undervisningsamnen ar
nagot hogre i Solleftea kommun jamfort med Vasternorrlands |an och tangerar nivan
med riket. Inom amnet moderna sprak tyska finns ingen larare med legitimation och
behorighet. Andelen tillsvidareanstallda larare ar hogre i Solleftea kommun jamfért med
genomsnittet i Vasternorrlands lan samt riket.

Vid faktakontroll framkom att gymnasiet har tva legitimerade larare i tyska vilket ger en
behdrighet pa 100 %.

5 Andel med lararlegitimation och behdérighet i minst ett amne uttryckt i antal heltidstjanster
8 Uppgifter avser lasaret 2020/21
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Elever
Grundskola

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven har mellan 2019 och 2020 kraftigt
forbattrats efter att under en langre period varit lagre an riksgenomsnittet. For ar 2020
ar andelen som uppnatt kunskapskraven hogre an bade Riket samt évriga kommuner i
Vasternorrlands 1an. Mellan skolenheterna finns stora variationer dar andelen ar hogst
pa Nipanskolan (84,4%) och lagst pa Junseleskolan (70,6)
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Sollefted  —#~ Visternorrlands [&ns kommuner (ovdgt medel) 8- Riket
Figur 1: Andel elever i &4k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, kélla: Kolada (N15508)
Det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs nio ar betydligt lagre an
riksgenomsnittet i riket samt aven lagre an évriga kommuner i Vasternorrlands lan. Vi
kan aven har se att det bland skolenheterna finns stora variationer. Meritvardet ar

betydligt hogre inom Ramseleskolan (214,6) jamfért med dvriga skolenheter och dar
Junseleskolan har lagst meritvarde (192,4)
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Sollefted  —#= Visternorrlands l&ns kommuner (ovdgt medel) M- Riket

Figur 2: Genomsnittligt meritvérde fér elever i ak 9, kélla: Kolada (N15505)
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Gymnasiet

Andelen gymnasielever som uppnatt grundlaggande behdrighet till universitet och
hégskola inom tre ar ar betydligt lagre ar saval riksgenomsnittet som i évriga
kommuner i Vasternorrlands lan.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sollefted -~ Vasternorrlands l&ns kommuner (ovagt medel) M- Riket

Figur 3: Andel gymnasieelever som uppnatt grundldggande behdérighet till universitet och
hégskola inom 3 ar, kélla: Kolada (N1473)

En tid tillbaka kan vi se att det finns stora variationer mellan aren nar vi ser till andel

gymnasielever med examen inom 3 ar. Resultaten fran ar 2020 visar dock att Solleftea

kommun har en betydligt lagre andel gymnasielever som tagit examen inom 3 ar i
forhallande till saval till dvriga kommuner Vasternorrlands lan som riket. Ser vi till

andelen gymnasielever med examen inom 4 ar uppgar den under ar 2020 till 66 %
vilket motsvarar en 6kning med drygt 15 % jamfort med andelen gymnasielever med
examen inom 3 ar. Andelen gymnasielever med examen inom 4 ar ar dock lagre an
saval Vasternorrlands lan (69,3 %) samt riket (69,7 %).
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2014 2015 2016 7 2018 2019 2020
Sollefted  —#~ Visternorrlands [&ns kommuner (ovdgt medel) 8- Riket

Figur 4: Andel gymnasielever med examen inom 3 ar, kélla: Kolada (N17445)
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Styrning och ledning

Enligt uppgifter stravar kommunen efter att alla resurser, bade manskliga och
materiella anvands och utvecklas pa basta satt. En god arbetsmiljo ska bidra till
kreativitet och halsa samt ge forutsattningar for goda arbetsresultat.

Av reglemente for kommunstyrelsen’ framgar att kommunstyrelsen ansvarar for fragor
gallande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och
ar kommunens anstallnings- och pensionsmyndighet. Séledes ansvarar aven
kommunstyrelsen for att fullgéra kommunens arbetsmiljéansvar.

Sollefted kommun har framtagit en arbetsgivarstrategi® i syfte att pa basta satt skapa
forutsattningar for att utveckla resurserna i form av medarbetare och verksamheter pa
basta satt for att na en gemensam malbild fér kommunen. Av planen framgar bl.a. att
arbetsmiljé och hélsa, ledarskap och kompetens ar omraden som prioriteras och
behdver utvecklas under perioden 2019-2022. Strategin ska enligt dokumentet
revideras arligen, strategidokumentet vi tagit emot ar dock daterad till mars 2019.
Vidare framkommer av strategin att det ska finnas ett 6ppet och utvecklande
arbetsklimat samt att ledarskapet ska innebara att en ledare utvecklar sina
medarbetare via dialog och ett situationsanpassat forhallningssatt. Av fokusomradet
Arbetsmiljé och hélsa framgar bl.a. att medarbetare ska trivas och kunna utvecklas
saval yrkesmassigt som individmassigt. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska vara
en naturlig del i verksamheten.

Det styrande for arbetsmiljdarbetet ar dock arbetsmiljépolicyn® som ar det éverordnade
styrdokumentet for att uppna malet om en god arbetsmiljé i kommunen. Visionen med
arbetsmiljdarbetet lyder:

Arbetsmiljon i Sollefted kommun ska vara sadan att de som arbetar hos oss inte
drabbas av ohalsa eller kommer till skada pa grund av arbetet. De som arbetar
hos oss ska trivas och kunna utvecklas bade yrkesmassigt och som individer.
Systematiskt arbetsmiljdarbete ska vara en naturlig del i verksamheten

Vidare framgar att verksamheterna i kommunen ska leva upp till visionen
genom att bl.a. vidareutveckla SAM och fortsatta med arbetsmiljéutbildningar till
chefer och skyddsombud.

Som bilaga till arbetsmiljépolicyn upprattas en arbetsmiljoplan’ som utvarderas
och revideras arligen. Av denna framgar att fokusomrade for 2020-2021 ar
Arbetsplatstriffar — det viktigaste métet. Da arbetsplatstraffar skapar
delaktighet i beslutsprocesser om verksamheten och utveckling ar en
Overtygelse att delaktigheten framjar halsa och 6kar engagemanget for
verksamheterna vilket ocksa leder till bra beslut och en battre verksamhet. Det
framgar att verksamheterna aktivt ska arbeta med att skapa delaktighet och
engagemang vid arbetsplatstraffar (APT). En 6vergripande uppféljning av
fokusomradet sker genom den arliga SAM-enkaten som HR-enheten skickar ut.

7 Kommunfullmaktige 2019-02-25, § 19
8 Kommunstyrelsen 2019-03-12, § 66

9 Kommunfullmaktige 2015-11-30, § 150
10 Kommunstyrelsen 2020-03-10, § 36
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Enligt delegationsordningen' har kommudnchefen delegationsratt gallande
fordelning av uppgifter i arbetsmiljdarbetet. Enligt blanketten for férdelningen av
arbetsmiljéuppgifter framgar att kommunchefen férdelar uppgifter till
huvudenhetschefer, IT-, Ekonomi och HR-chef. Utdver det ska kommunchefen
organisera och leda arbetsmiljoarbetet pa en kommundvergripande niva.

Utover detta finns det framtaget en mangfaldspolicy'2. Policyn utgar fran de
manskliga rattigheterna och utgdr styrinstrument fér kommunens
mangfaldsarbete ska bedrivas utifran ett arbetsgivarperspektiv,
myndighetsutdvare samt som leverantér av samhallsservice.

For skolvasendet finns en kvalitetsplan® framtagen. Planen ar tillsammans med
nationella styrdokument det styrande och vagledande for utvecklingen av
skolans verksamheter samt att ge barn och elever mdojlighet att uppna dessa.
Kvalitetsplanen omfattar all verksamhet i férskola, fritidshem, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasie- och gymnasiesarskola. Det framgar att
de kommunala maldokumenten ska foljas samt att huvudmannens uppfdljningar
tillsammans med skolornas egna uppféljningar tillvaratas och omsétts i atgarder
for att forbattra maluppfyllelse inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

| riktlinjer for barn- och elevhalsa'* framgar att alla barn och ungdomar oavsett
kon, geografisk hemvist, sociala och ekonomiska férhallanden ha tillgang till en
likvardig utbildning. Vidare framgar att barn- och elevhalsan inom férskolan ar
en resurs for halsoframjande skolutveckling samt att det i samverkan skapas
goda larandemiljéer som framjar en gynnsam utveckling fér varje barn/elev. Det
ar rektor pa respektive skolenhet som ansvarar for att alla har en trygg och
utvecklande larmiljé. Utbildningen ska utformas sa att alla elever forsékras en
skolmiljé praglad av trygghet och studiero. Inom skolan har elevhalsoteamet till
uppdrag att arbeta férebyggande och halsoframjande och ha fokus pa elever
som ar i behov av sarskilt stéd. Barn och elever ska métas av hdga och positiva
forvantningar i en 1armiljé som vacker lust att lara. Det finns aven framtaget
rutiner och processbeskrivningar for extra anpassningar, sarskilt stod.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet upplevs av de intervjuade vara en naturlig
del i det dagliga arbetet inom saval férskola, grundskola och gymnasiet. Det
finns strukturer kring APT samtidigt som mycket handlar om att vara synlig och
narvarande for att hinna fanga upp problem och dyl. i tid. Det upplevs aven som
att fastighetsfragor ar en stor del i arbetsmiljon dar rektorer sjalva far ta tag i
och arbeta med fastighetsfragor och det finns inget tydligt stdd i den typen av
fragor.

Enligt intervjuade upplevs elevhalsan upplevs 6verlag fungera bra och det
upplevs finnas ett storre fokus pa elevhalsan i dag an nagra ar tillbaka. Detta
bl.a. till foljd av att det under de senaste aren skett en utdkning av elevhalsan.
Det har aven skett riktade insatser sedan 1,5 ar tillbaka tillsammans med

M Kommunstyrelsen 2014-12-02, § 202
2 Kommunfullméktige 2013-12-16, § 182
13 Kommunstyrelsen 2021-02-09, § 16

14 Kommunstyrelsen 2019-0820 § 185
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skolverket for att starka det gemensamma elevhalsoarbetet. | detta arbete
deltar samtliga rektorer och elevhalsans personal.

Daremot finns det problematik da rektorer, inom foér- och grundskolan dels
ansvarar for olika skolenheter och da ocksa har flera olika kuratorer,
skolskoterskor etc. i elevhalsoteamet pa de olika skolorna. Enligt intervjuade
bidrar detta till ett 6kat "pusslande” tidsmassigt da personal inom elevhalsan har
flera olika rektorer att ta hansyn till. Det framf6rs att bristen pa ett eget
elevhalsoteam knutet till rektorsomradena problematiserar maojligheterna till att
fordela resurserna pa ett bra satt utifran behov samt kunna driva ett mer
strategiskt och férebyggande arbete ute pa skolenheterna. Inom gymnasiet
upptacktes en viss sarbarhet inom kuratorsverksamheten under pandemin vilket
resulterade i att man utokade antalet tjanster fran en heltidstjanst till ytterligare
en tjanst pa 50%.

Enligt intervjuade inom férskolan och grundskolan ar den stérsta fragan kring
arbetsmiljo tillgangen till personal. De upplever idag att bristen pa legitimerade
larare marks av och att det innebar ett 6kat ansvar for de legitimerade lararna.
Det finns idag stora problem med att rekrytera behériga larare samtidigt och
svarigheter att bemanna skolor och forskolor vid sjukfranvaro. Det ar mest
kannbart pa de sma skolenheterna dar det ocksa finns en 6kad sarbarhet
utifran att det oftast ar farre behériga. Inom grundskolan ar det aven vanligt att
larare med behdrighet gar vidare till gymnasiet utover det upplevs det inte
finnas nagon stérre omsattning bland behdriga larare, utan det ar mer naturliga
avgangar sasom pension. Inom gymnasiet ar upplevelsen att det finns en god
kontinuitet pa saval skolledare samtidigt som andelen larare med behorighet
Overlag ar god. Det upplevs inte heller finnas jattestora problem i att rekrytera,
daremot bidrar delar av rekryteringarna till gymnasiet till en "dranering” av
grundskolan.

Vid faktakontroll framkommer att det finns en samverkan med narliggande
universitet runt en arbetsintegrerad lararutbildning samt en eventuell
utlokaliserad lararutbildning i Solleftea via larosatena. Det pagar aven ett arbete
med att tillampa HOK-211'® som fokuserar pa arbetsmiljo, arbetsbelastning,
I6nebildning och arbetstid som i sin tur ska bidra till 6kad kompetensférsoérjning.
En plan for detta arbete ska vara fardigstalld 31/3 2022.

Intervjuade uppger att Covid-19 har medfért pafrestningar, framférallt pa
forskolan och lagstadiet, da bade larare och elever har varit franvarande i
undervisningen. Hogstadiet och gymnasiet har kunnat arbeta med
distansundervisning i stérre omfattning och har éverlag upplevts fungera bra
trots en hogre pafrestning. Det har framférallt visat sig att elever varit
franvarande i storre omfattning utifran de riktlinjer som gallt vilket i slutandan
paverkar maluppfyllelsen. Inom gymnasiet uppger intervjuade att de ganska
snabbt kom in pa vaxelvis undervisning samtidigt som det visade sig att
Sollefted kommun hade kommit langt i digitaliseringen. De intervjuade uppger
aven att de inte varit lika hart drabbade av pandemin som manga andra
kommuner. De har samtidigt upplevt manga bra erfarenheter fran fjarr- och
distansundervisning och det togs tidigt fram en policy kring detta. Elevhalsan
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har kunnat vara med i omstallningen och kunnat stétta skolenheterna val. Det
har bl.a. skett samtal med elever utomhus samtidigt som det funnits fys-
ovningar etc. pa sociala medier for eleverna. Trots att det upplevts fungera bra
med fjarr- och distansundervisning har det funnits en oro kring maluppfyllnaden
och elevers maende.

Enligt intervjuade har gymnasiet utéver drygt 1,5 ar av pandemianpassad
undervisning varit mitt i en flyttprocess till nyrenoverade lokaler, en process som
inte heller upplevs smartfri. Gymnasieledningen upplever
kommunikationsbrister och att de sjalva fatt driva pa manga fragor och problem
som uppstatt med de nya lokalerna. Skolenheten noterade bl.a. redan under
varen 2021 att handikapptoaletterna inte fungerar, nagot som patalades under
byggmoétena. Detta ar nagot som annu inte har atgardats, istallet har personal
fatt I1asa handikapptoaletterna. Det finns en upplevelse att flytten upptagit valdigt
mycket arbetstid da de tvingats lagga mer fokus pa logistik, kontroll och
planering istallet for den uppsdkande verksamheten i det dagliga arbetet.
Flytten tillsammans med pandemin har aven forhgjt stressnivan bland larare,
det har dock forts dialoger regelbundet kring arbetsmiljon.

Bedomning

Vi bedémer att det dévergripande finns en rod trad i saval férdelningen av
arbetsmiljoansvaret som val dokumenterade rutiner, policys och 6vriga styrdokument
kring hur det systematiska arbetsmiljdarbetet ska bedrivas samt aven rutiner och
riktlinjer som mojliggdr en god undervisnings/larmiljo. Detta bl.a. baserat pa att det
tydligt framgar en malbild i arbetsmiljépolicyn som bl.a. faststéller att det systematiska
arbetsmiljdarbetet ska vara en naturlig del i verksamheten och att de som arbetar i
kommunen ska trivas och kunna utvecklas bade som individ och yrkesmassigt. Vi
konstaterar vidare att det finns framtaget en arbetsmiljéplan och dar fokus under 2020-
2021 varit Arbetsplatstraffar. Vi noterar dock att saval arbetsmiljépolicyn samt
arbetsgivarstrategin inte ar reviderad sedan 2019 trots att det framgar att dessa ska
revideras arligen. Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen ser éver och reviderar
de styrande dokumenten kring arbetsmiljon arligen.

Vi konstaterar att elevhalsans stéd 6verlag fungerar bra. Daremot framkommer det att
det inom fér- och grundskolan finns problematik da rektorer sjalva inte har ett "eget”
elevhalsoteam for sina skolenheter utan att professioner inom elevhalsan delas med
andra rektorer och skolenheter. Vi anser dock inte att detta per automatik behdver
betyda att det inte gar att driva ett strategiskt och forebyggande arbete pa respektive
skolenhet. Vi beddmer istéllet att det behdver upprattas en tydligare struktur och ske en
Oversyn av arbetssatt for att kunna bedriva ett tydligare strategiskt och férebyggande
arbete inom respektive skolenhet. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver
strukturer och arbetssatt for att mojliggdra det strategiska och férebyggande arbetet.

Vidare kan vi konstatera att det finns stora problem kring tillgangen pa behorig
personal inom forskola och grundskola. Det framgar samtidigt att det finns en storre
sarbarhet pa de mindre skolenheterna. Vi noterar att det vid faktakontrollen lyfts att det
pagar arbete kring arbetsintegrerade och utlokaliserade lararutbildningar samt HOK -
21. Vi anser trots det att det ar av vikt att uppratthalla en god arbetsmiljo trots
behdrighetsproblematik. Vi rekommenderar darfoér att kommunstyrelsen beaktar och
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vidtar atgarder for arbetsmiljon som ett led i det strategiska
kompetensférsoérjningsarbetet.

Vi konstaterar att flytten av gymnasiet till de nya lokalerna inneburit en kraftig
belastning pa skolledare inom gymnasiet. Vi anser inte att det ar rimligt att skolledare
ska behova lagga det operativa dagliga arbetet at sidan for att det inte finns en
fungerande process kring inom kommunen kring lokalerna. Vi rekommenderar att det
skyndsamt sker en dversyn av roller och ansvar i processen kring lokalférsoérjningen sa
att inte det dagliga arbetet blir lidande.

Uppfdljning

Vi har tagit del av en uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet under 2020
inom for- och grundskolan. Av uppféljningen framgar att totalt 12 svar har inkommit, 11
svar inom for- och grundskolan samt ett svar fran centrala elevhalsan. Enligt
uppfdljningen finns en arbetsplats som inte har rutiner fér det systematiska
arbetsmiljdarbetet samt att tre svar anger att rutinerna inte ar kdnda av personalen. Det
framkommer att det finns vissa tveksamheter om alla férstar den totala betydelsen av
SAM samtidigt som det finns svar om att rutinerna ar kdnda av personalen daremot har
det inte skett skyddsronder eller uppféljningar av genomférda enkater.

Vidare framkommer att det inom 6vervagande del av verksamheterna inte skett nagot
arbete kring fokusomradet under 2020, ” Arbetsplatstraffar — det viktigaste motet”.
Samtliga anger dock att APT ager rum regelbundet men att det inte skett ett riktat
arbete utifran fokusomradet. Det framkommer aven att somliga inte fatt en skriftlig
delegering av arbetsmiljdarbetet. Vidare framkommer att det inte genomforts
handlingsplaner for arbetsmiljdarbetet samt att arbetsmiljoarbetet inte diskuteras vid
APT pa vissa verksamheter. Det framkommer aven att ungefar halften av
verksamheterna inte arbetar med individuella utvecklingsplaner. Det framkommer aven
av uppfdljningen att det inom majoriteten av skolenheterna inte finns rutiner for hur
andringar i arbetsmiljélagen samt hur nya AFS-foreskrifter tas upp i verksamheten
Enligt intervjuade upplevs det dock finnas en upprattad systematik kring
arbetsplatstraffarna och kring de riktade insatserna utifran fokusomradet for att hoja
arbetsmiljon. Av uppfdljningen framkommer det aven att féretagshalsovarden upplevs
fungera bra samt att de kommundvergripande rutinerna for rehabiliteringsarbetet foljs.
Vi har daremot inte tagit del av nagra beslutade atgarder utifran uppféljningen av SAM.

Av Kvalitetsrapporten for ar 2019/2020'¢ framgar att uppfoljning skett enligt faststallt
arshjul till huvudmannen samt att &ven mer férdjupande uppféljningar skett pa
enhetsniva inom ramen for rektorernas kvalitetsrapporter. Dar har uppféljningar och
analyser av maluppfyllelse, pedagogiskt lararskap och trygghet och studiero skett.
Enligt intervjuade har det skett en dversyn av ledningsstrukturen for att férbattra
arbetsmiljon for rektorer. Detta medférde bland annat att det inforts bitradande rektorer
inom forskola och grundskola i augusti 2021. Detta har i har 6kat mojligheterna for
rektorerna att bedriva en pedagogiskt ledarskap da det tidigare funnit tendenser att
vissa skolenheter fatt skota sig sjalva utifran tidsbristen hos rektorer. Tanken ar att
skapa en battre och mer valfungerande ledningsstruktur dar rektorer far farre anstallda
och kan saledes ocksa arbeta mer verksamhetsnara. Det kommer i slutet av 2021
genomfdras en utvardering for att félja upp férandringen. Intervjuade rektorer anser att

16 Kommunstyrelsen 2021-03-02, § 30
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de har mojlighet att bedriva ett pedagogiskt ledarskap samtidigt som samarbetet och
delegationen mellan rektorer och bitradande rektorer upplevs fungera bra.

Enligt intervjuade har det skett en omarbetning av kvalitetsarbetet och arshjulet.
Detta har mynnat ut i att man i dag aven upprattar en halvarsrapport utdver den
arliga lasarsrapporten. Det har funnits kritik tidigare kring att rapporten blivit
alldeles for beskrivande vilket gjort att man nu har bandat ned sjélva
dokumentet. Det framgar dock att for det fortsatta arbetet behdver analysdelen
fran klassrummen och uppat forbattras. Enligt intervjuade sker regelbundna
lednings- och kvalitetsdialoger dar det varit mycket diskussioner kring vad som
hander i klassrummet och hur de ska ga vidare for att forbattra studiemiljon.
Detta for att kunna arbeta mer strategiskt och aggregerat.

Vidare framgar att utvecklingen av undervisningskvaliteten i samtliga skolformer ar en
pagaende process. Det har tidigare skett utbildningsinsatser kring det formativa
larandet och blivit inarbetat i grundskolorna. Det formativa larandet bygger pa att skapa
en god struktur for en mer aktiv klassrumskultur med 6kad grad av medverkan dar
lararen beddémer och anpassar undervisningen for ett 6kat larande. Vidare framkommer
att likvardighet och undervisning ar i fokus for de riktade insatserna. Det ar aven ett
fortsatt stort fokus gallande anpassningar och sarskilt stdd samt att det finns stor vikt i
att detta arbete fortsatter, inom ramen for det utokade elevhalsoarbetet och de riktade
insatserna.

Bedomning

Vi bedémer att det finns uppbyggda strukturer som ger goda férutsattningar for
att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete utifran det faststallda arshjulet.
Vidare framkom det att uppfdljning skett enligt faststallt arshjul till huvudmannen
samt aven mer fordjupade uppféljningar pa enhetsniva. Vi kan daremot
konstatera att det av uppfdljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet
framgar vissa brister i rutiner, kdnnedom och fullstandig forstaelse kring det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Vi kan inte se att det utifran uppfdljningen
vidtagits nagra riktade atgarder eller insatser.

Vi beddmer att kommunstyrelsen behdver vidta atgarder for att forbattra det
systematiska arbetsmiljdarbetet i syfte att anvanda uppfdljningen som ett led i
ett systematiskt forbattringsarbete.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det till stor del finns
forutsattningar for att bedriva en andamalsenlig process kring lararnas arbetsmiljé. Vi
beddmer dock att arbetet kan starkas i form av att sakerstalla ett likvardigt arbete
mellan skolenheterna samt starka uppféljningsarbetet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se over och revidera de styrande dokumenten kring arbetsmiljon arligen, se avsnitt
3.2

— se Over strukturer och arbetssatt for att méjliggdra det strategiska och forebyggande
arbetet, se avsnitt 3.2

— beakta och vidta atgarder for arbetsmiljon som ett led i det strategiska
kompetensférsoérjningsarbetet, se avsnitt 3.2

— skyndsamt ser 6ver roller och ansvar i processen kring lokalférsérjningen sa att inte
det dagliga arbetet blir lidande, se avsnitt 3.2

— vidta atgarder for att forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet i syfte att anvanda
uppfdljningen som ett led i ett systematiskt forbattringsarbete, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB
Oskar Nordmark Kristoffer Bodin
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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