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1 Sammanfattning

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner och processen kring upprattande av bokslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att konstatera om kommunen har rutiner for en effektiv
bokslutsprocess som sakerstaller att kommunens arsredovisning ar rattvisande.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen har
rutiner fér en effektiv bokslutsprocess men med utrymme fér vissa forbattringar.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— dokumentationen kring avstamningarna boér forbattras och att fyra dgon-principen
ska tillampas vid dokumentationen av avstdmningar och bokslutsspecifikationer, se
avsnitt 3.2.1.

— interimsposterna bokas vid de I6pande avstamningarna samt delarsbokslutet enligt
samma principer som vid bokslutet, se avsnitt 3.2.1.

— arbetet med kvalitetssakring av bokslutet och arsredovisningen formaliseras och
dokumenteras, se avsnitt 3.3.4.

— dokumenterade rutiner bér tas fram for att kvalitetssakra uppgifterna fran bolagen,
se avsnitt 3.3.4.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner och processen kring upprattande av bokslut. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Revisorerna bedémer att det finns en risk for att det finns brister i avstamningar,
information och berakningar vilket kan fa konsekvensen att arsredovisningen inte ger
ett rattvisande resultat. Bristande rutiner i bokslutsprocessen kan ocksa leda till sen
rapportering vilket forsvarar en effektiv ekonomistyrning och relevanta beslutsunderlag.

Revisionen anser att det ar vasentligt att det finns rutiner som sakerstaller att
kommunen kan avge en arsredovisning i ratt tid och med den kvalitet som erfordras.
Det ar darfor viktigt att det finns en genomtankt planering, en tydlig kommunikation, att
det finns tillracklig och ratt kompetens samt att det finns rutiner som sakerstaller att
differenser och andra fragestaliningar atgardas i god tid.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende bokslutsprocessen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har rutiner fér en effektiv
bokslutsprocess som sakerstaller att kommunens arsredovisning ar rattvisande.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns det rutiner kring planering och kommunikation av bokslutsprocessen?
— Sker avstamningar av relevanta konton regelbundet och dokumenteras dessa?
— Finns det rutiner for att fa vetskap om och hantera ovanliga transaktioner?

— Finns det rutiner for att kvalitetssakra informationen i arsredovisningen?

— Har kommunen tillracklig bemanning och kompetens fér bokslutsprocessen?

— Finns det rutiner for att fa uppgifter fran bolagen till den sammanstallda
redovisningen och kvalitetssdkras dessa uppgifter?

— Tillampas rutinerna kring bokslutsprocessen i tillracklig omfattning aven vid
delarsbokslutet?

— Finns det rutiner och verktyg for att analysera, folja upp och rapportera vasentliga
forandringar och avvikelser i boksluten?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 11 kap.
— Tilldmpbara interna regelverk och policys
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2.3 Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier
— Intervjuer med berérda tjanstepersoner

Rapporten ar faktakontrollerad av redovisningschef.
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Resultat av granskningen

Planering och tidplan

Tidplanen for arsbokslutsarbetet 2019 samt 2020 inom Solleftea kommun startar ett
par dagar innan balansdagen och stracker sig fram till och med mitten pa maj.
Tidplanen anger vilka datum som ar sista dag for vilken aktivitet i bokslutsarbetet for att
allt ska bli klart inom utsatt tid.

Tidplanen fér den manadsvisa verksamhetsuppféljningen for ar 2020 stracker sig fran
februari till och med november dar det ar tydligt nar nedanstadende punkter aktiviteter
ska vara genomforda;

e Bokning av leverantdrsfakturor fran foregaende manad

¢ Hansynsbokningar med tillhérande analys

e Rapportering till chefsekonom samt inlamning av uppfdljning
e Verksamheternas rapportering sparas ner

e Fardigstallande av sammanstalld verksamhetsuppféljning

e Information till kommunstyrelsen AU

Det innebar att alla bokningar sasom leverantérsfakturor, bokféringsorder mm. ska
utféras senast forsta vardagen efter manadsskifte. Anlaggningskoérning, d.v.s.
overféring av information mellan anlaggningsregistret och redovisningssystemet, ska
utféras andra vardagen efter manadsskifte och inlamning av uppféljning till
chefsekonom alltid ska genomféras med en komplett analys.

Enligt tidplanen ar uppfdljning for augusti manad lite mer utforlig jamfért med Ovriga
manader da det ar i samband med delarsbokslutet (tertial 2). Utéver de ovan namnda
aktiviteterna ska ocksa bland annat avstamning av maluppfyllelse samt inlamnande av
material fran koncernbolag och verksamheter utféras.

Det finns ocksa en detaljerad tidplan for arsbokslutsarbetet fran december till maj med
sista datum fér olika delar av bokslutsarbetet och nar materialet ska levereras till
politikens olika beslutsnivaer och revisorer.

Utéver ovan namnda tidsplaner finns ocksa en dvergripande anvisning for upprattandet
av arsredovisningen. Den stracker sig fran andra veckan i november fram till och med
slutet pa januari. Aktiviteter som utférs i november ar bland annat att skicka forfragan
om borgensatagande, engagemangssammanstalining och méte med revisor infor
bokslutet. | december ska baskontoplanen for nastkommande ar, beslutade
arbetsgivaravgifter och attestlistor publiceras pa intranatet Insidan. | januari ska bland
annat periodiseringar, semesteromstallning och avstamningar av balanskonton
genomféras. For mer detaljer hanvisas till tidplanen for bokslutsarbetet.

Det finns ocksa en sarskild instruktion for hur konteringar kopplade till inkdp och
fakturering ska genomforas. Detta for att sakerstalla att respektive transaktion blir
korrekt bokford och hamnar pa korrekt period.
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Bedomning

Vi anser att det finns dokumenterade rutiner och tidplaner for bokslutsarbetet och har
inte noterat nagra vasentliga brister.

Avstamning och dokumentation

Avstamningar av relevanta konton gérs regelbundet, se nasta stycke. Det finns dven
anvisningar for avstdmning av balanskonto. Anvisningen ar framtagen for att
sakerstalla den interna kontrollen éver alla balanskonton som kommunen har i
redovisningen. Av listan framgar vilken befattning som ar ansvarig for att ett visst konto
blir avstamt, oftast ar det den som ansvarig for ett konto som ocksa stammer av det.
Vidare ska avstamningarna ge underlag for bokslutsarbete.

Bokslutsspecifikationer/balanskontoavstamning ska upprattas enligt anvisningar och
ska darefter dokumenteras antingen skriftligt eller elektroniskt. Vid delarsbokslut och
arsbokslut ska bokslutsspecifikationerna lamnas till redovisningschefen. Underlagen
ska kunna tas fram vid en eventuell internkontroll eller vid en revision. Pa
bokslutsspecifikationerna framgar vem som uppréattat specifikationen. Det finns inget i
anvisningarna eller pa bokslutspecifikationerna om att de ska attesteras av en annan
person an den som upprattat specifikationen. Det finns inte heller nagot som tyder pa
att avstamningar under aret attesteras.

Det finns tre nivaer av avstamningar; daglig, manatlig och tertialvis (férdjupad
uppfoéljning, delarsrapport och arsbokslut). Avstamningsansvarig enligt den
Overgripande anvisningen far delegera vidare ansvaret for avstamning men frangar inte
ansvar att avstamningen blir utford och dokumenterad. Avstamningsunderlagen ska
finnas tillgangliga tva ar bakat i tiden. Kontot semesterléneskuld stdms bara av mot
faktiskt utfall en gang per ar vid bokslutet. Vid manadsavstamningar och
tertialavstamningar bokas en schablon I6pande upp baserad pa semesterléneskuldens
helarsprognos.

Sa kallade hansynsbokningar ar interimsposter kopplade till fordringar och skulder som
bokas upp samlat pa ett sarskild fordrings-/skuldkonto istallet for pa respektive
ursprungliga balansposter. Respektive ekonom upprattar, inom sitt ansvarsomrade,
hansynsbokningar en gang per tertial och bokférs pa konto 19999 respektive 29999.
Fran bokslutsspecifikationen ska det framga en forklaring av det saldo som finns med
vid tidpunkten for avstamningen, det vill sédga, vilka verifikat som utgér saldot.
Redovisningschefen samlar in och kontrollerar dokumentationen fran
hansynsbokningarna.

Hand- och vaxelkassor stams av tva ganger per ar. Redovisning av handkassor och
vaxelkassor ska lamnas in per 31/8 samt 31/12 varje ar, i samband med upprattandet
av delarsbokslut och arsbokslut. Ekonomen pa respektive verksamhetsomrade
ansvarar éver sammanstallningen av vilka kassor, bade handkassor och vaxelkassor
som finns inom verksamhetsomradet. Listan ska ange vem som ar ansvarig for varje
handkassa/vaxelkassa. Utdver det har ekonomen aven ansvar att samla in och lamna
Over redovisningen for handkassorna till kommunens redovisningsenhet. Varje manad
gors dessutom en uppfdljning for att kunna bedéma resultatet.
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Bedomning

Vi noterar att avstdmningar gors I6pande men att det inte finns ndgon samlad
dokumentation éver avstamningarna vilket gor det svart att bedéma fullstandigheten i
kontrollen.

Vi kan inte se att det finns nagon arbetsférdelning av avstamningar som sakerstaller att
inte samma person som goér bokningar pa kontot ocksa stammer av samma konto. Vi
ser allvarlig pa att det férekommer att samma person som goér bokningar pa kontot
ocksa ar den som stammer av kontot. Vi ser inte heller att det finns rutiner fér en fyra
Odgon-princip genom attest av varandras avstamningar och bokslutsspecifikationer. Vi
anser darfor att det finns en forhdjd risk for fel och oegentligheter. Vi rekommenderar
att dokumentationen kring avstamningarna bor forbattras och att fyra 6gon-principen
ska tillampas vid dokumentationen av avstamningar och bokslutsspecifikationerna.

Vi noterar vidare att principerna skiljer sig at vid manadsavstamningar,
tertialavstamning, delarsbokslut och bokslut. Alla interimsposter bokas pa ett enskilt
konto vid tertial och delaret istallet for pa respektive konto, s.k. hansynsbokningar.
Detta forsvarar bade jamforelsen mellan den externa rapporteringen vid bokslutet och
delarsbokslutet men ocksa den interna rapporteringen vid manads- och
tertialavstamningarna. Vi rekommenderar att interimsposterna bokas vid I6pande
avstamningar och delarsbokslutet enligt samma principer som vid bokslutet.

Vi har aven funnit att alla konton inte stdms av I6pande under aret. Kontot for
semesterloneskuld stams inte av vid tertialavstdamningen eller vid delarsbokslutet utan
en schablon bokas I6pande upp varje manad. Det innebar att utfallet per tertial och
delarsbokslut ar en uppskattning och inte det faktiska utfallet. Vi rekommenderar att
alla konton stams av vid de |6pande avstamningarna och delarsbokslutet enligt samma
principer som vid bokslutet.

Ovriga rutiner i bokslutsprocessen

Ovanliga transaktioner

For att upptacka ovanliga eller avvikande transaktioner bland leverantdrsfakturorna
anvander sig kommunen bland annat av programmet Inyett som granskar betalningar
som skickas ut. Det ger kommunen ocksa signaler om bluffakturor och om nagon
faktura blivit dubbelbetald. Det finns inbyggda kontroller i leverantérsreskontran och
ekonomisystemet. Det finns begransningar pa belopp och behérigheter, bland annat
vilka som har behérighet att utfora vissa uppgifter sdsom bokféringsorders. Aven andra
kontroller sdsom behdriga attestanter och maxtak for utbetalningar till banken tillampas
ocksa.

Gallande storre transaktioner foéregas de ofta av politiska beslut som da utgér underlag
och ekonomerna har gruppméten manadsvis da ovanliga transaktioner kan lyftas.
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Kvalitetssakring av informationen i arsredovisningen

Kvalitetssakring sker genom att stoérre bokningar kring ett arsbokslut granskas av
ekonomer centralt och vid uppbokning av ett balanskonto ska det alltid finnas
underliggande material att tillga.

Hanteringen av fakturor vid rakenskapsarets slut, exempelvis periodiseringar,
informeras och skots av ekonomer till verksamheter och beslutande chefer.

Gallande de sammanstalla rakenskaperna hamtas uppgifter in fran bolagen via
bolagens rapporter vid tertial 2 och arsbokslut. De koncerninterna transaktionerna
granskas av kommunens ekonomer. | dvrigt forlitar sig kommunen pa att bolagets
rakenskaper ar reviderade av bolagets revisorer.

Gallande arsredovisningen finns inga sarskilda rutiner for kvalitetssakring.

Uppfoljning och analys

| och med manadsuppfdljningarna féljs avvikelser mot budget upp bland ekonomerna.
Enligt kommunens upprattade styrdokument anges att uppféljning och utvardering ar
centrala delar i styrprocessen. Resultatet ska foljas upp pa ett systematiskt satt,
analyseras och utvarderas. Det ska dartill leda till forbattringsatgarder. Enligt
kommunens ekonomistyrningschef ar det av lika stor vikt att félja upp i vilken
utstrackning som malen for de olika verksamheterna uppnas, som att folja upp det
ekonomiska resultatet. Nar det kommer till det ekonomiska resultatet analyseras det
vid samtliga manadsuppfdljningar och presenteras darefter for kommunens olika
utskott samt vid kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Bedomning

Vi noterar att det sker en viss kvalitetssakring av de ekonomer som ansvarar for att
sammanstalla bokslutsarbetet och arsredovisningen. Vi har dock inte noterat nagra
formella rutiner eller dokumentation for kvalitetssakring vilket gor det svart att folja upp
kvalitetssakringen i efterhand. Vi rekommenderar att arbetet med kvalitetssakring av
bokslutet och arsredovisningen formaliseras och dokumenteras. Vi har aven noterat en
viss tidspress vid upprattandet av arsredovisningen och att det verkar saknas tid for en
mer strukturerad genomgang och kvalitetssakring av arsredovisningen.

Gallande kvalitetssakring av de sammanstallda rakenskaperna har vi inte noterat nagra
sarskilda rutiner utan kommunen forlitar sig pa de av bolagets revisorer reviderade
uppgifter. Extern revision kan dock inte ersatta interna kontroller och vi rekommenderar
att dokumenterade rutiner bor tas fram for att kvalitetssakra uppgifterna fran bolagen.

Vi har inte noterat nagra vasentliga brister gallande ovanliga transaktioner eller
uppfdljning och analys. Dock anser vi att att en formell férfragan gallande ovanliga
stdrre transaktioner och tvister skulle kunna stéllas, t.e.x. via e-post, till férvaltnings-
Iverksamhetschefer for att fa bekraftat att det inte finns vasentliga transaktioner
och/eller tvister som forbisetts.
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4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen har
rutiner fér en effektiv bokslutsprocess men med utrymme fér vissa férbattringar. Nedan
folijer en genomgang av de revisionsfragor som ar aktuella i samband med
granskningen och vilken beddmning som gors av dessa.

— Finns det rutiner kring planering och kommunikation av bokslutsprocessen?
Ja, vi anser att det finns dokumenterade rutiner och tidplaner.

— Sker avstdmningar av relevanta konton regelbundet och dokumenteras dessa?
Delvis, avstamningar sker men vi anser att det inte finns en tillracklig och samlad
dokumentation av avstamningarna samt att attest utifran fyra-6gonprincipen
saknas. Vi ar ocksa kritiska till att en och samma person bade gér bokningar pa och
stdmmer av samma konto.

— Finns det rutiner for att fa vetskap om och hantera ovanliga transaktioner?
Ja, vi anser att rutinerna kring ovanliga transaktioner ar tillrdckliga men att det finns
utrymme for ytterligare forbattringar, t ex genom formella forfragningar till
forvaltningschefer.

— Finns det rutiner for att kvalitetssékra informationen i arsredovisningen?
Delvis, vi har noterat rutiner fér att kvalitetssakra uppgifter i bokslutet men att det
finns brister i rutinerna kring kvalitetssakring av arsredovisningen som samlat
dokument.

— Har kommunen tillrdcklig bemanning och kompetens for bokslutsprocessen?
Ja, vi har inte noterat nagra brister i bemanning eller kompetens som riskerar att ha
vasentlig paverkan pa bokslutsarbetet. Vi har dock noterat att en viss tidspress i
bokslutsarbetet som i kombination med brister i dokumentationen av
kvalitetssakringen skulle kunna leda till fel i arsredovisningen.

— Finns det rutiner for att fa uppgifter fran bolagen till den sammanstéllda
redovisningen och kvalitetssékras dessa uppgifter?
Delvis, bolagen har egna processer for bokslutsarbetet och kommunens ekonomer
har kontakt med bolagen for att fa de uppgifter som behdvs. Kontroll sker av
koncerninterna transaktioner. | évrigt forlitar sig kommunen pa bolagen och
bolagens revisorer gallande kvalitetssakringen av boksluten. Extern revision
ersatter dock inte kommunens interna kontroll och kvalitetssakringen kan forbattras.

— Tillampas rutinerna kring bokslutsprocessen i tillrécklig omfattning dven vid
delarsbokslutet?
Nej, vi anser att det finns flera rutiner som inte f6ljs vid delarsbokslutet. Alla poster
stdms inte av mot faktiskt utfall och det gors samlade s.k. hadnsynsbokningar istallet
for periodiseringar pa respektive konto som vid arsbokslutet vilket férsvarar
jamférelser och analyser av interimskontona.

— Finns det rutiner och verktyg fér att analysera, folja upp och rapportera vasentliga
féréndringar och avvikelser i boksluten?
Ja, vi har inte funnit nagra vasentliga brister i rutinerna kring analys och uppféljning.
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Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— dokumentationen kring avstamningarna bor forbattras och att fyra 6gon-principen
ska tillampas vid dokumentationen av avstamningar och bokslutsspecifikationerna,
se avsnitt 3.2.1.

— interimsposterna bokas vid de I6pande avstamningarna samt delarsbokslutet enligt
samma principer som vid bokslutet, se avsnitt 3.2.1.

— arbetet med kvalitetssakring av bokslutet och arsredovisningen formaliseras och
dokumenteras, se avsnitt 3.3.4.

— dokumenterade rutiner bor tas fram for att kvalitetssékra uppgifterna fran bolagen,
se avsnitt 3.3.4.

Datum som ovan
KPMG AB

DocuSigned by: DocuSigned by:
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

10
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public







	1 Sammanfattning
	2 Inledning/bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfråga och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Planering och tidplan
	3.1.1 Bedömning

	3.2 Avstämning och dokumentation
	3.2.1 Bedömning

	3.3 Övriga rutiner i bokslutsprocessen
	3.3.1 Ovanliga transaktioner
	3.3.2 Kvalitetssäkring av informationen i årsredovisningen
	3.3.3 Uppföljning och analys
	3.3.4 Bedömning


	4 Slutsats och rekommendationer
	4.1 Rekommendationer


	EnvelopeID_ce84c44f-9c11-41c3-8dba-e469af2ade59: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_a67f0980-8560-42c6-847f-aedbed89acb8: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_c55576e1-6dda-4739-983a-63c0eb7e585f: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_410f87b2-8db0-4630-9450-f816902743a2: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_d479198b-511f-4148-92d4-a8e49da04ce2: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_043900bd-63af-452d-8643-4e53744eebcd: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_d6704977-d571-42cd-ac5b-81ae82ec9af0: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_a27181bd-9432-4618-8ed3-621414cc2a8e: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_0fab5491-9532-4238-af8f-0131be2a8f41: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_20f1171d-8ddf-4cdb-8a62-2327f6c18dc7: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
	EnvelopeID_7437086b-93cd-42b7-be20-6c19386f45d7: DocuSign Envelope ID: 4AC87ED1-36CE-44F5-82E5-2B1E5249D255
		2021-06-15T06:34:39-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com




