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Sammanfattning

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att bedéma om Sollefteds kommuns kommunstyrelse och
utskott i samband med budgetprocessen vidtar tillrackliga atgarder for att uppna
ekonomisk balans och ett effektivt resursutnyttjande. Den 6vergripande revisionsfragan
ar att bedéoma kopplingen mellan uppdrag, mal och budget.

Efter avslutad granskning ar var sammanfattande bedomning, utifrdn granskningens
syfte, att kommunens budgetprocess i huvudsak ar andamalsenlig. Vi rekommenderar
dock kommunstyrelsen, for att fa till stdnd en ytterligare andamalsenlig budgetprocess,
att:

- faststalla en modell for resursfordelning i Sollefted kommun i syfte att ytterligare
tydliggora forutsattningarna for tilldelning av medel. Vidare kan det underlatta
utvarderings- och uppféljningsarbetet av modellen ifall nuvarande modell ej
beddms som helt traffséaker,

- genomfdra en dvergripande genomlysning av verksamheterna i syfte att
identifiera atgarder som langsiktigt kan minska kommunens kostnadsniva, samt

- fortsatta det arbete som pabdrjats vad galler att gora analyser, avvagningar och
prioriteringar kring verksamheternas ekonomi och fatta de beslut som ar
nddvandiga for att nd en ekonomi i balans och komma till ratta med negativa
avvikelser mot budget. Detta mot bakgrund av kommunens ekonomiska
situation.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

KPMG'

Sollefted kommun
Granskning av Budgetprocessen

2021-04-08

Inledning/bakgrund

KPMG har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur
budgetprocessen bedrivs och sarskilt bedéoma hur denna utnyttjas for att astadkomma
en effektivare verksamhet. Det arliga budgetarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning
och uppfdljning av den bedrivnha verksamheten. Kommunens Verksamhetsplan med
budget anger forutsattningarna for det aktuella budgetaret och planeringsramarna for
de foljande tva aren. | budgeten ska mal, strategier och handlingsplaner 6versattas till
konkreta och méatbara mal som ska foljas upp. Budgeten ska vara en hjalp for att
effektivt nd ekonomiska mal. Under de senaste aren har dock ett flertal verksamheter i
kommunen visat negativ avvikelse mot budget, ndgra verksamheter har dessutom haft
negativa avvikelser ett flertal ar i rad.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys fér 2020 bedémt att en risk kan
finnas for brister i budgetarbetet med negativ paverkan pa styrning, uppféljning,
ekonomi och redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bor ske av
budgetprocessen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens huvudsyfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och utskotten i
samband med budgetprocessen vidtar tillrackliga atgarder for att uppna ekonomisk
balans och ett effektivt resursutnyttjande. Den 6vergripande revisionsfragan ar att
bedoma kopplingen mellan uppdrag, mal och budget.

Inom ramen for syftet och den 6vergripande revisionsfragan ska féljande fragor
besvaras eller belysas:

e Hanteras budgetprocessen utifran gallande riktlinjer?

¢ Vilken tidplan galler for budgetarbetet?

o Vilka parter deltar i budgetprocessen?

e Vad ligger till grund for resursférdelningen till kommunstyrelse och utskott?

e Vilka underlag tas fram och vilka analyser gors for att stélla realistiska krav pa de
olika utskotten?

e Hur har kommunstyrelsen och utskotten kartlagt effektiviseringsmojligheter?

e Hur ar forutsattningarna for att vid budgetdialogerna diskutera olika ambitions- och
kostnadsnivaer?

e Vidtar styrelse och utskott tillrackliga atgarder vid negativa budgetavvikelser?

Granskningen, som avser kommunstyrelsen och samtliga utskott, utgar fran budgeten
2020 och ar inriktad pa framtagningen av budgetunderlag samt efterféljande styrning
och uppféljning.

Granskningen berdr kommunstyrelsen som overgripande ansvarig for kommunens
ekonomi och samtliga utskott.
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Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som beror omradet.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
fértroendevalda och tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.
Resultat av granskningen

Kommunens ekonomi

Av nedanstaende tabell framgar Sollefted kommuns driftredovisning sdsom den
framgar av arsredovisning 2019. Av redovisningen kan konstateras, likt vad som
framgar i avsnitt 2 i denna rapport, att flera av kommunens verksamheter visar
negativa avvikelser gentemot budget.
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Kostnader Intdkter Netto- Budget Budget-

Per forvaltning helar helar kostnader helar avv. netto
inkl. interna poster 2019 2019 2019 2019 2019

OVRIGA NAMNDER 5 866 -208 5 657 6 762 1105
Kommunfullméktige 2532 1 2532 3259 727
Valnamnd 79 0 79 97 18
Overfarmyndarndmnd 1673 -209 1 464 1676 212
Javsndmnd 155 0 155 283 128
Revision 1427 0 1427 1447 20
Kommunstyrelsens totala verksamhet 1966 952 -627 753 1339 199 1304 737 -34 462
- Kemmunstyrelsen 7740 1 7740 6512 -1228
- Forvaltningsledning 8501 -1 255 7 246 7775 529
- Koemmungemensam verksamhet 132 856 -98 383 34 474 55579 21105
- GEmensam service 196 022 -135 406 60 616 62 637 2020
- Medborgarservice 244 585 -90 489 154 097 152 255 -1 842
- Vilfard 1377 247 -302 222 1075 025 1019 978 -55 047
- VA B Avfall 89 248 -89 359 -112 0 112
- Gata & Park 58 506 -26 387 32120 30 253 -1 867
- Barnomsorg, fér- & grundskaola 367 090 -51 079 316 011 306 105 -9 906
- Gymnasieskola 160 474 -38 675 121 799 110 487 -11 312
- Individ & familjeormsorg 80 606 -12 659 67 947 48 539 -19 408
- Funktionsstid 177 519 -36 120 141 399 136 565 -4 834
- Aldreomsorg 349 873 -39 234 310 639 307 248 -3391
- Hilso- & sjukvardsverksamhet 46 817 -1027 45 789 41 818 -3971
- Kostverksamhet 47 114 -7 681 39 433 38 963 -470
Summa férvaltningarna 1972 818 -627 961 1 344 856 1311499 -33 357
Pensionskostnader 82111 -60 316 21795 32 000 10 205
Fordndring avsattning pensioner -3431 0 -3431 0 3431
Okning semesterléneskuld 5407 0 5 407 4 000 -1 407
Reavinst/reaftriust ej finansiell 1] -1 156 -1 156 1] 1156
Nedskr_faterf.nedskr. anldggningstillgang 0 0 1] 0 0
Avsattningar -2528 -57 -2 585 0 2585
Intéktsranta (internt)/Kostnadsranta (intern) 202 -16 599 -16 397 -18 800 -2 403
Extraordindra poster 0 0 o 0 0
Verksamhetens nettokostnader 2054 579 -706 089 1348 490 1328 699 -19 791
Kommunalskatt inkl. statsbidrag o utjamning 0 -1356 734 -1356 734 -1349 227 7 506
Finansiella intakter 0 -14 235 -14 235 -3 000 11 235
Finansiella kostnader 9949 0 9949 13 500 3551
Summa finans 9949 -1370969 -1361020  -1338 727 22 293
Resultat 12 531 10 028 -2 502
Summa budgetavvikelse totalt 2502
Budgeterat resultat 10 028
Arets resultat 12531
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Solleftea kommuns mal och vision

Enligt kommunallagen ingar i kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. Enligt kommunallagen ska varje
kommun ha en god ekonomisk hushallning vilken ska garanteras genom att
kommunfullméaktige faststaller saval finansiella mal som verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning. Malen ska skapa forutsattningar for en andamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet till nytta féor kommunens medborgare.

Utifran Solleftea kommuns styrmodell som visas nedan framgar det att kommunens
verksamhetsplan med budget tas fram med utgangspunkt i kommunens styrdokument
for vision, maldokument och vardegrund.

Vision

Kommunfullmaktige

Maldokument

Vardegrund

Policy

Strategi
Plan

Verksamhetsplan
med budget

Reglemente

Uppdrag
Sarskilda direktiv

Sollefteda kommuns vision

Solleftea kommuns vision &r att utvecklas och fornyas med en valutbildad befolkning,
god livsmiljo, mangfald i foretagande, god omsorg och en valkomnande attityd.

Solleftea kommuns maldokument

Verksamhetsplanering i kommunen skall sarskilt prioritera och inkludera aktiviteter som
stravar mot att uppfylla malbild och inriktningsmal for kommunens fokusomraden.
Sarskilda mal, bade finansiella och verksamhetsmal, anges for god ekonomisk
hushallning. Det totala ekonomiska utrymmet anges och fordelas i verksamhetsplan
med budget och med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunens budget, férutom plan fér verksamhet och
ekonomi, ocksa innehalla mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Dessa mal ska anges bade ur ett finansiellt och ur ett
verksamhetsperspektiv. | arsredovisningens forvaltningsberattelse ska utvardering ske
om hur malen har uppnatts och bidragit till god ekonomisk hushallning och revisorerna
ska i sin granskning préva om delarsbokslut och arsbokslut ar férenliga med dessa
mal.

| kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument framgar att kommunkoncernens mal
for god ekonomisk hushallning ska leda till att varje generation bar kostnaden for den
service som den konsumerar och inte skjuter 6ver nagra kostnader pa kommande
generationer.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.2.2

3.2.2.3

3.3

KPMG'

Sollefted kommun
Granskning av Budgetprocessen

2021-04-08

Finansiella mal

Kommunens resultat ska varje enskilt ar utgoéra minst 1 % av skatter och bidrag. Med
denna resultatniva finns visst utrymme for reinvesteringar och mgjlighet att satta av
medel for att mota de 6kande kostnader som kommer fér pensionsatagandet och en
viss reserv om skatter och bidrag skulle minska.

Resultatet fran forbund och bolag som konsolideras i kommunkoncernen skall vara
positivt. Detta for att sékerstalla att férbund och bolag tillsammans bidrar till ekonomiskt
utrymme och framtida utvecklingsmojligheter.

Koncernens soliditet ska forbattras med 0,5 procentenhet per ar under 2021-2023.
Soliditet anger den ekonomiska styrkan i ett langre perspektiv.

Kommunens investeringar, med undantag for affarsverksamhet, ska vara
egenfinansierade inom ramen for den senaste tredrsperioden. Utéver dessa lopande
investeringar fattar kommunfullmé&ktige beslut i varje enskilt fall. Investeringar inom
naringsverksamhet finansieras via taxor. | de fall investeringsbehovet éverstiger
avskrivningarna skall kalkyl visa pa att investeringen ar lonsam och ryms inom
kommunens totala investeringsutrymme.

Kommunens amortering pa befintliga Ian ska uppga till 15 mnkr 2021, 22 mnkr 2022
och 22 mnkr 2023.

Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

For uppfyllande av mal for god ekonomisk hushallning ska andelen utvalda indikatorer
som ligger pa eller 6ver genomsnittet bland samtliga kommuner i KKiK vara oférandrat
eller 6ka. Langsiktigt ska de for utvardering utvalda indikatorerna ligga pa genomsnittet
eller 6ver jamfort med samtliga kommuner i KKiK. KKiK star for Kommunens Kvalitet i
Korthet.

Sollefted kommuns budgetprocess

Av Solleftea kommuns styrdokument (beslutad av kommunfullmaktige 2019-05-09 §
41) framgar att kommunens styrprocess bestar av dels processen for upprattande av
verksamhetsplan med budget, dels processen fér uppfdljning och utvardering. Av
styrdokumenten framgar nedan figur som illustrerar processen for verksamhetsplan
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Kontinuerlig omvardsanalys och intemkontroll under asat
Kantinuarlig information om varksambhat ach ekenomi till AL och KS under arat

Den kontinuerliga omvarldsanalysen under aret ska fanga upp bade forandringar i
nartid och blickar 5-10 ar framat i tiden. Den del av planeringsforutsattningarna som tar
sin utgangspunkt i dagslaget och som pa ett patagligt satt paverkar kommande ars
budget, ar exempelvis statistiska uppgifter, befolkningsprognoser, forandringar i
lagstiftningen, prognoser om den ekonomiska utvecklingen, redovisning av
maluppfyllelse, effekter av beslut av riksdag och regering m m.

1. Gemensam dag fér omvarldsanalys

Omvarldsanalysen sker arligen och presenteras for budgetberedning och
forvaltningsledning i oktober-december.

2. Budgetberedningen beslutar om direktiv till férvaltning och verksamheter

| anslutning till omvérldsanalysen beslutar budgetberedningen om budgetdirektiv till
verksamhetsansvariga. | dessa direktiv ingar 6vergripande ekonomiska
forutsattningar att planera utifrdn samt dvriga forutsattningar som verksamheten
ska utga ifran vid utarbetande av underlag till verksamhetsplaner. Under
budgetprocessen provar ocksa budgetberedningen om fullméaktiges mal infor
nastkommande budgetar ar i behov av revidering. Ifall behov féreligger arbetas
forslag till mal fram i en parallell och samtida process med forslaget till
verksamhetsplan med budget.

3. Forvaltningen utarbetar underlag till budget

Verksamhetsansvariga utarbetar underlag for sin verksamhet och budget.
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4. Presentation i budgetberedningen av alternativ

Dessa underlag bearbetas av forvaltningsledningen och presenteras for
budgetberedningen i ett antal alternativa forslag till budget utifran mal och sarskilda
direktiv.

5. Besluti KF om verksamhetsplan och budget

Budgetberedningen lagger darefter ett forslag till verksamhetsplan med budget till
kommunfullméaktige i juni manad. Vid valar tas ett kompletterande beslut av det
nyvalda kommunfullmaktige. Under hosten fortsatter verksamhetsansvariga arbetet
med verksamhetsplanering och detaljbudget. Budgeten ska ha en nettokostnad
som stdmmer med kommunfullmaktiges junibeslut.

| samband med intervjuer som genomforts med anledning av granskningen framgar det
att tidplanen for budgetarbetet forandrades 2020 med anledning av coronakrisen.

Det framgar aven att budgetberedningen i april pagar under tre dagar. Enligt intervjuer
har budgetprocessen forenklats i syfte att gdra denna mer lattillganglig och skapa
tydliga beslutsunderlag for politiken. Cirka tva veckor efter budgetberedningen
genomfors en forhandlings-/beslutsdag dar de olika férslagen stélls mot varandra.

Kommentar och beddmning

Vi konstaterar att budgetarbetet paverkades av coronakrisen under 2020. Daremot ar
det var bedomning att budgetprocessen 6verlag hanteras enligt gallande riktlinjer. Vi
bedomer det som positivt att arbete pagar med att tydliggora arbetet med budget for
beslutsfattande politiker.

Resursfordelning

Kommunen tillampar inte ndgon évergripande resursfordelningsmodell for att fordela
budgeten mellan olika verksamheter. Férdelningen mellan verksamheterna bygger pa
foregaende ars budget, kompensation for volym- och kostnadsdkningar, besparingar
etc. Det finns alltsa inte ndgon automatik i att omfordela medel mellan verksamheterna
utifrdn demografin. Daremot finns resursfordelningsmodeller inom for- och grundskola
och aldreomsorg.

| samband med intervjuer framgar det att resursfordelningen istallet bygger pa
jamfoérelser och rimlighetsbedémningar.

| Sollefted kommuns omvéarldsanalys omfattas bade férandringar i nartid samt pa 5-10
ars sikt. Omvarldsanalysen sker enligt uppgift arligen och presenteras for
budgetberedning och forvaltningsledning i oktober-december. | anslutning till analysen
beslutar budgetberedningen om budgetdirektiv till verksamhetsansvariga. Utifran
intervjuer som gjorts i samband med granskningen framgar det att omvarldsanalysen
baseras pa SKR:s 6vergripande analyser samt pa nyckeltal fran Kolada.

Verksamhetsansvariga ska utarbeta underlag for sin verksamhet och budget vilka ska
bearbetas av férvaltningsledning och presenteras for budgetberedningen i ett antal
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alternativa forslag till budget. Darefter lagger budgetberedningen fram ett forslag till
verksamhetsplan med budget till kommunfullméktige i juni.

Av intervjuer framgar att det tidigare funnits en otydlighet avseende vad som ligger till
grund for tilldelade medel. Det har enligt intervjupersoner till viss del forbattrats genom
att det nu tydligare framgar hur verksamheten star sig i forhallande till att na en budget
i balans.

Effektiviseringar

Nar det kommer till effektiviseringar har kommunens verksamheter, enligt uppgift,
under flera ars tid genomfort besparingsatgarder enligt den sa kallade
"osthyvelprincipen”. Intervjuade upplever ett behov av att genomféra en dversyn i syfte
att kartlagga forutsattningar for strukturomvandling av verksamheten.

Kommentar och beddmning

Vi konstaterar att Sollefted kommun inte tillampar nadgon 6vergripande
resursfordelningsmodell. Daremot beddémer vi att forutsattningarna for
resursfordelningen i praktiken ar andamalsenliga i forhallande till de system och
modeller for resursférdelning som tillampas i andra kommuner.

Mot bakgrund av kommunens ekonomiska lage beddémer vi dock att kommunstyrelsen
bor 6vervaga att faststélla en modell for resursfordelning i Sollefted kommun i syfte att
ytterligare tydliggora férutsattningarna for tilldelning av medel. Vidare kan det
underlatta utvarderings- och uppféljningsarbetet av modellen i fall nuvarande modell gj
beddms som helt traffsaker.

Avseende effektiviseringar beddmer vi att arbetet kan starkas och att kommunstyrelsen
bor dvervaga att genomfora en dvergripande genomlysning i syfte att identifiera
atgarder som langsiktigt kan minska kommunens kostnadsniva.

Redovisningar till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Bokslut till KF
Foregéende ar v
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec }
Innevarande ar A A
Fordjupad uppféljning Delarsbokslut

per 04-30 till KF per 08-31 till KF

Atgarder vid budgetavvikelser

Vid negativ budgetavvikelse, som forvaltningen inte sjalv kan atgarda, ska
kommunchefen ge kommunstyrelsen atgardsforslag och kommunstyrelsen ska snarast
fatta beslut om atgarder. Om beslutade atgarder innebar vasentliga avsteg fran de av
kommunfullmaktige antagna malen ska kommunfullmaktige informeras om detta. |
samband med intervjuer framgar det att det hos utskotten har paborjats ett arbete med
att tydliggora var atgarder behover vidtas.
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Av KPMGs rapport Granskning av Ekonomistyrning — KS utskott for Unga och larande
(2020-11-18) som genomférdes pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
konstaterades att kommunstyrelsen bor pa ett mycket tydligare satt an hittills gora
analyser, avvagningar och prioriteringar kring verksamheternas ekonomi och fatta de
beslut som &ar nédvandiga for att na en ekonomi i balans och komma till ratta med
negativa avvikelser mot budget.

Kommentar och beddmning

Vi bedomer det som positivt att ett arbete paborjats med att tydliggora behovet av
atgarder i utskottens verksamheter men att arbetet, mot bakgrund av kommunens
resultat samt vad som framkommit bland annat i KPMGs rapport Granskning av
Ekonomistyrning — KS utskott for Unga och larande (2020-11-18), ytterligare kan
starkas.
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Slutsats och rekommendationer

Efter avslutad granskning ar var sammanfattande bedomning, utifrdn granskningens
syfte, att kommunens budgetprocess i huvudsak ar andamalsenlig. Vi rekommenderar
dock kommunstyrelsen, for att fa till stdnd en ytterligare andamalsenlig budgetprocess,
att:

- faststalla en modell for resursfordelning i Sollefted kommun i syfte att ytterligare
tydliggora forutsattningarna for tilldelning av medel. Vidare kan det underlatta
utvarderings- och uppféljningsarbetet av modellen ifall nuvarande modell gj
beddms som helt traffsaker,

- genomfdra en 6vergripande genomlysning av verksamheterna i syfte att
identifiera atgarder som langsiktigt kan minska kommunens kostnadsniva, samt

- fortsatta det arbete som paborjats vad galler att gora analyser, avvagningar och
prioriteringar kring verksamheternas ekonomi och fatta de beslut som ar
nddvéandiga for att nd en ekonomi i balans och komma till ratta med negativa
avvikelser mot budget. Detta mot bakgrund av kommunens ekonomiska
situation.

Datum som ovan

KPMG AB
Kristoffer Bodin Anders Petersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

och uppdragsansvarig

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
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