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Resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan

Sammanfatining

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan. Granskningen tar
utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel. Granskningen har inriktats mot
foljande omraden:

Andamalsenlighet
¢ Resursfordelning
e Maluppfyllelse verksamhetsmissiga mal

Ekonomisk tillfredsstillelse
e Maluppfyllelse ekonomiska mal

Intern kontroll
e Underlag for planering. Fokus péa langsiktig planering
e Uppfoljning och analys av ekonomiskt resultat
e Aterrapportering till kommunstyrelsen

Utifran genomford granskning gors foljande samlade revisionella bedémning: Vi bedémer
att kommunstyrelsen i begrdansad utstrackning sikerstiller att resursfordelning och
ekonomistyrning inom gymnasieverksamheten bedrivs pa ett iandamalsenligt sitt. Vi
bedomer vidare att kommunstyrelsen till overvagande del sikerstiller att
gymnasieverksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande siatt och med
tillracklig intern kontroll.

Resultat och underlag for gjorda bedomningar redovisas i foljande avsnitt.
For att utveckla kommunens verksamhet bor f6ljande rekommendationer prioriteras:

e Kommunstyrelsen behover tydligare uppméarksamma de olika formerna for
finansiering och planering av sprakintroduktion i kommande ars budgetarbete i
syfte att skapa forutsagbara forutsiattningar for ggmnasieskolan att kunna halla en
ekonomi i balans.

¢ Kommunstyrelsen behover sikerstilla att beslut avseende mal, omfattning,
inriktning och kvalitet fattas av kommunstyrelsen och inte av utskott.
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Resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att
gora en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Kommunen har under flera ar haft ett stort mottagande av nyanlinda elever vilket
medfort stora intdkter fran migrationsverket samtidigt som det varit ett tryck pa
gymnasieskolan att tillhandahalla utbildningsplatser. Antalet nyanldnda har nu minskat,
vilket medfor ett behov av att justera utbildningens omfattning.

Erfarenheter i manga kommuner visar att det kan vara svart att pa kort sikt kunna minska
gymnasieskolans kostnader nar antalet elever och/eller intakter minskar. En bristfallig
anpassningsformaga till forandrade behov kan riskera att skolans verksamhet inte bedrivs
pa avsett sitt.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och prova om verksamheten inom gymnasieskolan bedrivs pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande satt och med tillracklig
intern kontroll.

Revisionsfraga: Sikerstiller kommunstyrelsen att resursférdelning och
ekonomistyrning inom gymnasieverksamheten bedrivs pa ett iandamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstillande sitt och med tillracklig intern kontroll?

1.3. Revisionskriterier
Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:
¢ Kommunallagen kap 6:6
e Skollagens kapitel 2:8 a, 15:30
¢ Kommunala direktiv om ekonomistyrning

I 6vrigt se kontrollmal

1.4. Kontrollmal

Granskningen omfattar f6ljande kontrollomraden:

Andamdlsenlighet
e Resursfordelning
e Maluppfyllelse verksamhetsmassiga mal

Ekonomisk tillfredsstdllelse
e Maluppfyllelse ekonomiska mal

Intern kontroll
e Underlag for planering. Fokus pa langsiktig planering

November 2018 3av 13
Sollefted kommun
PwC



Resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan

e Uppfoljning och analys av ekonomiskt resultat
o Aterrapportering till kommunstyrelsen

1.5. Metod och avgrdansning
Granskningen har genomforts enligt foljande metod:

e Dokumentgranskning av riktlinjer, rutiner, ekonomiska uppfoljningar,
resursfordelningsmodell, protokoll mm rérande gymnasieskolans
ekononomistyrning.

¢ Intervju eller avstimning med huvudenhetschef skola, verksamhetschef
gymnasieskola, rektor, bitridande rektorer samt ekonom.

Granskningen avser gymnasieskolan. Gymnasiesirskolan inkluderas ej. Granskning avser
i huvudsak 2018. Revisionsobjektet i granskningen dr kommunstyrelsen.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan

2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Andamédlsenlighet

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett dnda-
malsenligt satt. Med detta begrepp avses att styrelse, nimnder och verksamheter lever
upp till fullmiktiges mal, riktlinjer och beslut samt gillande lagstiftning och foreskrifter.

Kommuner ska, enligt skollagens kap 2, § 8b, fordela resurser till utbildning inom
skolviasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Skollagen
tydliggor vidare att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa 1angt som mojligt enligt utbildningens mal.

I denna granskning har foljande kontrollomraden valts for att préva andamalsenligheten:

2.1.1. Kontrollomraden och iakttagelser

2.1.1.1.  Resursfordelning

Resursfordelning fran kommunfullmiéktige till kommunstyrelsen

Under budgetberedningsprocessen genomfor budgetberedningen en omvarldsanalys dar
den i grova drag analyserar trender och framtidsutsikter genom att blicka 5-10 ar framaét.
For en djupare forstaelse av verksamheternas behov far varje verksamhet ta fram en
kartlaggning av forutsattningar och behov som redovisas for huvudenhetschef. Samtliga
huvudenhetschefer redogor for sitt omrades forutsiattningar, behov och aktuella
forandringar infor budgetberedningen. Detta gors bade muntligt och skriftligt.

I Sollefted kommun faststiller kommunfullméktige en samlad budgetram for
verksamheterna gymnasieskola och sarskola (kopplas till verksamhetschefs
ansvarsomrade). Ramen beslutas for ett ar samtidigt som en plan for ytterligare tva ar
faststills. For ar 2018 har gymnasieskolan tilldelats en budgetram om 92,9 mnkr. Ramen
utgar fran 2017 ars ram och till denna kommer kompensation f6r I16nedkningar och
eventuella plus- och minusposter. 2018 ars ram justerades utifran 16neékningssatsning
och ett kategori som betecknas ”allméant”. Vi noterar att ramen infér 2019 justerades
utifran 16nerevision, “allmant” samt dven nya lokaler, IMSPR och korlektioner.

Resursfordelning fran kommunstyrelsen till gymnasieskolan

Det finns en etablerad resursfordelningsmodell for utbildningsverksamheterna. Denna
utgors av en excelfil. Modellen beskrivs pa ett 6vergripande sitt i en tjansteskrivelse som
ar ett underlag till det arliga budgetbeslutet som tas av utskottet f6r utbildning och
larande. Utifran resursférdelningsmodellen och prognosticerade barn/elevvolymer gor
ekonom ett forslag pa fordelning av resurserna mellan verksamheterna. Utskottet for
utbildning och ldarande far information om hur budgeten ar férlagd mellan olika
verksamheter och om nagra justeringar i modellen ar gjorda och faststiller darefter
formellt budgetramens fordelning mellan grundsiarskola, siarskola och gymnasieskola (UL
2017-11-22 § 88).
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Resursfordelning och ekonomistyrning i gymnasieskolan

Utifran fordelningen till respektive verksamhet bokar ekonom bort kostnader for lokal,
personal, avskrivningar etc. som ska hanteras centralt. Det underlag som darefter tas fram
stims av med rektorerna for de olika gymnasieprogrammen. Rektorerna har hir en
mojlighet att fordela om resurser utifran sin lokala kunskap och erfarenhet. Nar
rektorerna slutligen tilldelas en viss summa ar det denna de har att forhalla sig till.

Sprakintroduktion

Vid intervjuer framkommer att den storsta utmaningen i att fordela resurser mellan
gymnasieprogrammen ir att tilldela resurser till sprakintroduktionsprogrammet. Detta
eftersom det 4r mycket svart att prognostisera antalet elever. Eleverna ar antingen
asylsokande, kvotflyktingar eller nyanlinda som har fatt uppehallstillstand. For elever
som inte har uppehéllstillstand erhéller kommunen erséttning fran Migrationsverket om
ca 116 tkr per kalenderhalvar och elev. Denna ersittning gar till gymnasieverksamheten
som en intakt. Da eleven far uppehallstillstand upphor denna ersattning till
gymnasieskolan och eleven betraktas framéat fran gymnasieskolans sida som vilken
kommunelev som helst. Dessa elevers utbildning ska d& klaras inom den ekonomiska ram
som kommunfullmaktige tilldelat kommunstyrelsen. Kommunen far for dessa elever
schablonersittningar fran Migrationsverket som bland annat ar tinkt att tacka kostnader
for utbildning. En konsekvens av osikerheterna gillande elevantal ar att Aven
prognostisering av lararbehov ar svart.

2.1.1.2. Maluppfyllelse verksamhetsmassiga mal
I kommunens verksamhetsplan med budget (bade 2017-2019 och 2018-2020) finns inom
fokusomrade Utbildning och kompetensutveckling f6ljande méal som ror gymnasieskolan:
- Andelen gymnasieelever som har behorighet till vidare studier, grundlaggande
niva, pa universitet/hogskoleniva ska 6ka med minst 3 procentenheter arligen
jamfort med foregaende ar.
- Andelen behoriga/legitimerade ldrare ska 6ka med minst 5 % arligen jamfort med
foregaende ar, till 100% har uppnatts.

Maluppfyllelse redovisas i verksamhetsberattelse for gymnasieskolan samt i kommunens
arsredovisning. Under ar 2017 uppnéaddes inget av de tvd malen ovan. Andelen
gymnasieelever med behorighet till vidare studier var:

o 59,8 % for samtliga program (68,5 % ar 2016)

o 71,4 % for yrkesprogram (68,4%)

o 81,8 % for hogskoleforberedande program (80,5%)

Under 2017 hade 69,0 % av lararna pedagogisk hogskoleexamen (73,3 % ar 2016). Detta
ar lagre an genomsnittet i bade lanet (75,8 %) och i riket (81,4 %). Solleftea hade dock
hogre larartithet vilket motiveras med att en storre andel elever finns vid de mer
personalkriavande yrkesprogrammen.

Vid intervjuer framgar att verksamhetsmal, utover fullméktiges tvd mal, inte har
formulerats for gymnasieskolan.

Slutligen noterar vi att kommunstyrelsen faststillt riktlinjer for rekryteringsforméner som
erbjuder formaner till legitimerade larare som en del i det strategiska arbetet med
langsiktig kompetensférsorjning (KS 2018-01-09 § 3).
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2.1.2. Bedomning

Granskningen styrker inte att resursfordelningen fran kommunfullmiktige har en direkt
koppling till demografiska forutsittningar eller antalet elever som gar 4 ar pa gymnasiet.
Budgetberedningen har dock fatt information av huvudverksamhetsansvarig om
verksamhetens behov och forutsattningar.

Kommunstyrelsen anvander en etablerad resursfordelningsmodell till
gymnasieverksamheten.

Sprakintroduktionens svarigheter att bade forutspa elevantal (och med det tillh6rande
kostnader) samt pa vilket sitt detta ska finansieras (med ersittning frdn Migrationsverket
eller av den ram som tilldelats gymnasieverksamheten) behover sarskilt uppmarksammas
for att undvika framtida oonskade ekonomiska konsekvenser.

Maluppfyllelsen for de bdda verksamhetsmassiga malen for gymnasieskolan ar lag.

Att utskottet Unga och Larande faststaller fordelning av ramen mellan verksamheter
bedomer vi ar utanfor utskottets befogenheter. Detta eftersom en namnd, i detta fall
kommunstyrelsen, enligt kommunallagen, inte far delegera beslut som beror
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet (kommunallagen kap 6, § 38, p.

1).

2.2, Ekonomisk tillfredsstdllelse

I kommunallagen regleras att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Vidare reglerar lagen att det ingar i den fortroendevalda revisionens uppdrag
att prova om verksamheten bedrivs pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.

Kommunfullméktige har faststillt en styrmodell for kommunen som omfattar
huvudprinciper for ekonomi och verksamhetsstyrning. Har tydliggors att “vid konflikt
mellan mal och tilldelad nettobudget dar de ekonomiska resurserna éverordnade mdalen”
(se Styrdokument 2015, faststillt av KF 2014-12-15 § 201). Vid negativ budgetavvikelse,
som forvaltningen inte sjilv kan atgarda, ska kommunchefen ge kommunstyrelsen
atgardsforslag och kommunstyrelsen ska snarast fatta beslut om atgarder.

2.2.1. Kontrollomraden och iakttagelser

2.2.1.1. Maluppfyllelse for ekonomiska mal

Det ekonomiska mél som finns for kommunens gymnasieskola ar att verksamheten ska
bedrivas inom tilldelad ram. For &r 2017 redovisade gymnasieskolan ett negativt resultat
pa 681 tkr (-0,71 %). Resultatet uppges i fraimst bero pa att antalet asylsokande elever inte
nédde budgeterade nivaer vilket innebar lagre intdkter, samt 6kade utgifter pga hogre
personalkostnader till f6ljd av omorganisationer. Samtidigt sjonk nettokostnaden per
gymnasieelev med 1,4 tkr (-1,26 %) jamfoért med 2016. Detta beroende pa tva faktorer;
okad elevvolym vid Sollefted Gymnasium (fler elever delar pa fasta kostnader) samt 6kade
statsbidrag for immigrerade elever.
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Vid tertialrapport per april 2018 visar arsprognosen ett underskott om ca 4 mnkr och vid
intervjuer genomforda i oktober uppges att prognosen forbattrats men fortfarande visar
underskott om ca 3 mnkr. Anledningen till den férbattrade prognosen uppges vara att
gymnasieskolan tilldelats en storre andel av det schablonbidrag som kommunen tilldelas
fran migrationsverket och som ska tiacka kostnader for asylsokande barns och ungdomars
skolgang.

Huvudorsaken till det prognostiserade underskottet for gymnasieskolan uppges utgoras
av kostnader for att kommunen tecknat avtal om ersittningslokaler i samband med
renovering av en av gymnasieskolorna. Vid intervjuer framkommer att det finns en
acceptans for arets underskott fran kommunstyrelsen da denna kostnad var okiand nar
budgeten lades.

Vid intervjuerna framkommer att gymnasieverksamheten arbetar tidigt pa aret med
kommande ars budget sa att hansyn till kommande ars budgeten kan tas nar man lagger
gymnasieskolans organisation for hostterminen. Detta underlattar for att fa
verksamhetens omfattning i balans med den ekonomiska tilldelningen.

Som ndmnts under resursfordelning utgor Sprakintroduktionen en utmaning ur
planeringsperspektiv och ekonomiskt perspektiv.

Bilden nedan visar utvecklingen av antalet elever vid sprakintroduktionsprogrammet.
Eleverna som finns mellan de badda kurvorna ar de vars utbildning ska finansieras av
kommunfullmaktiges tilldelning till gymnasieskolan. Detta elevantal har 6kat de senaste
aren.
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Ett problem som ndmns vid intervju ar dven att vissa av de nyanldnda eleverna hinner bli
”Overariga” innan de slutfort sina studier och att andra utbildningsinsatser utanfor
gymnasieskolan d& maéste till.

2.2.2. Bedomning

Verksamhetsaret 2017 redovisade gymnasieverksamheten ett ekonomiskt underskott.
Detsamma géller for 2018, 4ven om det finns en acceptans for underskottet hos
kommunstyrelsen, da det beror pa en ersittningslokal som inte var kiand vid
budgettillfillet.
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2.3. Intern kontroll

I den fortroendevalda revisonens uppdrag ingar att granska och prova om den interna
kontrollen ar tillracklig. I Solleftea kommun har kommunfullmaktige tydliggjort att syftet
med den interna kontrollen ar att sakerstalla att de mal som fullméaktige faststallt uppfylls
samt att kommunen uppnar

¢ en dndamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,

¢ en tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten, samt

o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer o. dyl.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for internkontrollen.

Enligt direktiv fran kommunfullmiktige skall varje ménad, fran och med februari,
l6pande uppfoljning av verksamhet och ekonomi lamnas till kommunstyrelsen.
Fordjupade uppfoljningar gors tre ganger per ar. Resultat ska analyseras, utvarderas och
leda till forbattringsatgarder.

2.3.1. Kontrollomraden och iakttagelser

2.3.1.1. Underlag for planering. Fokus pa langsiktig planering

De ekonomiska forutsattningarna for gymnasieskolan faststills i kommunens budget
vilken géller for tre ar (budget for ett &r med en plan for ytterligare tva ar).

I Vasternorrlands lan har Solleftea tillsammans med 6vriga kommuner tecknat ett
samverkansavtal for ggmnasieskolorna vilket innebar att de kommit 6verens om vilka
program som ska erbjudas av de olika kommunerna. Utifran regionala forutsiattningar
faststiller kommunstyrelsen i Solleftea de program och inriktningar som skall erbjudas i
kommunen. Styrelsen har faststillt program och inriktningar for 2016-2021 (KS 2015-10-
06 § 122, KS 2016-02-09 § 38). Motiveringen som framgar av protokoll ar att ett
ldngsiktigt beslut gagnar kommunens gymnasieverksamhet genom att:

o skapa arbetsro for verksamheten,

o skapa trygghet for blivande gymnasieelever,

e ge bittre mojligheter for gymnasiet att anpassa nettokostnader till beslutad
budgetram, samt

¢ skapa en grund for kommande beslut kring den langsiktiga lokalférsérjningen.

Innan beslutet om programstruktur fattades fick férvaltningen i uppdrag av utskottet
Unga och lirande att redovisa olika forslag utifrén ett antal givna kriterier
(kostnadseffektivitet gidllande programpriser, attraktivitet for sokande elever, samt
mojlighet till vidare studier mm).

Utifran faststillda program och inriktningar beslutar skolledningen om antalet platser vid
respektive inriktning. Rektor kan ocksa fatta beslut om en sirskild kurs ska anordnas eller
ej. Intervjuade tjainstemén upplever att de har ett stort handlingsutrymme gallande detta.
Vid intervju framkommer att rektor under 2017 undersokte om det kunde vara aktuellt att
starta handel- och administrationsprogrammet bland annat i syfte att 6ka nyanlanda
elevers mojlighet till att studera pa nationellt program. Fragan lyftes ocksa ur en gender-
perspektiv da andra tillgdngliga utbildningar var exempelvis vard- och
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omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet. Utskottet unga och larande fick
information i denna fraga i november 2017 men det blev darefter inte nagon justering av
programutbud.

Under granskningen har framkommit att underlag finns i form av exempelvis

e Demografiska forutsattningar och statistik 6ver elevantal (antal elever som gar
gymnasium i/utanfor kommunen, antal platser pa respektive program och
inriktning, antal sokande och antagna, antal som gar 4 ar pa gymnasiet etc.)

¢ Prognos for antal elev som forvantas vilja ggmnasium i Sollefted eller i annan
kommun finns fram t.o.m. lasar 2031/2032. For sprakintroduktionsprogrammet
finns en separat prognos fram t.o.m. lasar 2023/2024.

e Forteckning 6ver program och inriktningar som erbjuds av andra kommuner i
lanet

Vid intervju uppges antalet asylsokande och nyinvandrade elever i gymnasiedldern utgora
en osdker planeringsforutsiattning. Vidare uppges att tjainsteméannen haller sig
uppdaterade kring dndringar i lagar och regelverk som paverkar gymnasieskolan for att
kunna signalera om behov av forandringar i god tid.

En del i samverkansavtalet dr en regional garanti som innebar att kommunerna delar pa
kostnader for program som anses vara av vikt for hela lanet. Kommunstyrelsen i Solleftea
ansoker sdledes arligen om denna garanti for en inriktning som erbjuds i kommunen (KS
2018-04-10 § 7).

2.3.1.2. Uppfoljning och analys av ekonomiskt resultat

Ekonomi f6ljs upp varje manad, exklusive juni, av verksamheten. Férdjupade
uppfoljningar gors vid tertialrapporter och arsbokslut. Av fordjupade uppfoljningar
framgar att gymnasiet far relativt bra tackning for sprakintroduktionsprogrammet fran
migrationsverket men att det finns en oro 6ver framtiden eftersom intdkterna forviantas
minska medan kostnaderna visar en 6kande tendens. Denna situation stiller stora krav pa
att verksamheten ar flexibel och mojlig att anpassa pa kort sikt utifrén forandrade
forutsattningar.

Den ekonomiska uppfoljningen och analysen gors i huvudsak av ekonom som redovisar
resultatet for ledningsgrupp. Rektorerna kan fa mer information av ekonom for att kunna
fordjupa sig i olika underlag om sa behovs. Vid intervjuerna framkommer att rektorerna
ar mycket nojda med det stod de har i ekonomiska fragor. Vidare framkommer att man
upplever sig ha tid att kunna gora analyser, bade av det ekonomiska utfallet, men dven i
budgetarbetet. P4 gymnasieskolan finns dven en ekonomiassistent som bistar rektorerna
med administrativt stod och som bidrar i den ekonomiska uppfoljningen.

Vid intervjuerna framkommer att lokaler uppfattas som relativt flexibelt men att
personalforsorjningen kan vara svar att 16sa for vissa personalgrupper. Rektorerna
arbetar med att hitta flexibla Iosningar for de elever som skolan har. En stor utmaning ar
nar sprakintroduktionen ar klar och eleverna gar ut i de andra programmen, oftast till
yrkesprogram. Yrkesspréaket kan da ofta brista, dven vid ett E i svenska.
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Den ekonomiska uppfoljning som gors redovisas inte per gymnasieprogram, utan per
rektor. Det gar inte att utldsa ekonomiskt utfall enbart for gymnasieskolan inklusive
interkommunala kostnader/erséttningar i de redovisningar som verksamheten gor. Detta
tas dock fram till rakenskapssammandraget som ldmnas till SCB i mars varje ar.

Samtliga intervjuade uppger att relationen mellan utskottet och tjainstemannaledningen
ar god och att det finns en tit dialog daremellan.

2.3.1.3. Aterrapportering till kommunstyrelsen

Maluppfyllelse utifrain kommunens verksamhetsplan f6ljs upp i verksamhetsberattelse for
gymnasiet vilken sammanstélls per april, augusti samt per december. I samband med
delarsrapport per augusti samt helarsbokslut gors bedomning av maluppfyllelse.
Maluppfyllelse dokumenteras och redovisas for utskottet. Arsbokslut 2017 behandlades av
utskottet 2018-02-22 (§ 6) och tertialredovisning 1 2018 behandlades av utskottet 2018-
05-16 (§ 39). Vi noterar att det i utskottets protokoll inte framgéar att drendena delgivits
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens protokoll styrker att styrelsen fatt del av
arsredovisning 2018-03-13 (§ 56) respektive tertialuppfoljning per april 2018-06-12 (§
121). Av protokollen framgar att ekonomichef redovisat budgetavvikelser pa
verksamhetsniva infor styrelsen.

Aven 6vriga manader gors uppfoljningar av verksamhet och ekonomi, dock inte lika
detaljerade. Dessa redovisas av huvudenhetschef for kommunstyrelsen. Uppfoljningarna
protokollfors. Uppfoljningarna, 16pande och fordjupade, gors i 6verensstimmelse med
direktiv fran fullmaktige.

Den uppf6ljning som gors redovisas aggregerat for gymnasieskolan

Kvalitetsrapport lamnas per lasar for Solleftea Gymnasium till kommunstyrelsen.
Rapportering for lasaret 2017/2018 har dnnu inte behandlats av styrelsen. Vi noterar
sarskilt att kvalitetsrapporten for 2016/2017 redogor for:
- vidtagna atgirder sedan foregiende lasér,
- analys, framgéngsfaktorer och forbattringsomraden inom ett antal omraden
(pedagogiskt ledarskap, maluppfyllelse, SYV, lovskola, skolbibliotek etc),
- forslag pa forbattringsatgarder infor kommande lasér.

Som ovan namnts prognostiserar gymnasieverksamheten ett underskott pa ca 3 mnkr for
2018. Vid intervjuer uppger tjansteman att det finns en forstielse for underskottet fran
kommunstyrelsens héll. Detta eftersom underskottet uppstétt pga utgifter for ersattnings-
lokaler, vilket man inte hade kinnedom om nar budgeten lades. Kommunstyrelsen har
inte alagt verksamheten att vidta atgarder.

2.3.2. Bedomning

Det ar positivt att beslut om programutbudet ar flerdrigt och att det samtidigt finns maj-
ligheter att lyfta behov av eventuella kompletteringar/justeringar.

De ekonomiska uppfoljningarna innehaller analyser men utfall och prognos redovisas inte
samlat for verksamheten gymnasieskola.

Aterrapportering rérande verksamhet och ekonomi gors till kommunstyrelsen.
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3. Avslutning

3.1. Sammanfattande revisionell bedomning
Revisionell bedomning sker utifran foljande skala/gradering;:

o 10 20 30 40 50 60 70 8o [=s}
Inte (0-20) I begrédnsad utstrdckning/ Till Gvervigande del Ja (80-)
Bristande (20-49) (51-79)

Utifran genomford granskning gors foljande revisionella bedomningar:

Kontrollomraden Revisionell bedomning

Andamalsenlighet I begransad utstrickning
Iakttagelser:

- Maluppfyllelse for de bada verksamhetsmalen &r 1ag for
gymnasieskolan.

- Det finns en etablerad resursfordelningsmodell.

- Kommunstyrelsen har delegerat beslut om férdelning av
ekonomiska ramar mellan verksamheter samt om pris for
gymnasieprogram till utskottet i strid med kommunallagens
bestimmelse om att beslut avseende mél, omfattning,
inriktning och kvalitet inte far delegeras.

Ekonomiskt Till 6verviagande del

tillfredsstillande Iakttage]ser:

- Gymnasieskolan gor ett ekonomiskt underskott som de enligt
uppgift ej forvintas arbeta in da orsaken till underskott inte
var ként vid budgettillfallet.

- Underskottet 2017 var av mindre art.

- Finansieringen av sprakintroduktion behover utvecklas

Intern kontroll Till 6vervigande del
Iakttagelser:
- Beslut om programutbud ar flerarigt
- Aterrapportering gors till kommunstyrelsen

- Tidig budgetprocess medfor bra forutsattningar for en
ekonomi i balans

- Utfall och prognos redovisas inte samlat for verksamheten
gymnasieskola.

3.2. Rekommendationer

Kommunstyrelsen behover tydligare uppméarksamma de olika formerna for finansiering och
planering av sprakintroduktion i kommande ars budgetarbete i syfte att skapa férutsdgbara
forutsattningar for gymnasieskolan att kunna hélla en ekonomi i balans.
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Kommunstyrelsen behover sidkerstalla att beslut avseende mél, omfattning, inriktning och kvalitet
fattas av kommunstyrelsen och inte av utskott.

2018-11-06

Anneth Nyquist Marie Lindblad

Uppdragsledare Projektledare
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