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Sammanfattning

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
beredskap att méta samre ekonomiska forutsattningar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis
har andamalsenliga rutiner for att sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att na en
langsiktig ekonomi i balans.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedémningar:

- Kommunen genomfor inte fullt ut genomfor prognoser pa langre sikt an plan-
perioden. Det finns vissa analyser av utvecklingen av befolkning, skatteintakter och
statsbidrag, pensionskostnader och avskrivningar utifran planerad investeringsniva.
Daremot genomfors inte sammanstallda langsiktiga bedomningar av den
ekonomiska utvecklingen.

Den omvarldsbevakning som gors beddms vara tillracklig.

- I kommunens styrmodell och organisation finns férutsattningar for en flexibilitet och
handlingsberedskap att omférdela mellan olika verksamheter. Det &r dock svart att i
den 6vergripande budgeten fa en bild av satsningar respektive effektiviseringar/-
forslag till atgarder inom enskilda verksamheter.

| kommunens organisation och styrmodell finns ett tydligt fokus pa effektiviseringar.
Daremot har det inte gjorts nagra dokumenterade analyser éver var det finns
effektiviseringspotential samtidigt som den politiska ambitionsnivan inte alltid
overensstammer med mojliga effektiviseringar.

Kommunen utnyttjar inte processen med effektiviseringsforslag och
forvaltningschefsgruppens arbete fullt ut. Av de forslag som har lamnats har endast
delar anammats av budgetberedningen.

Av styrdokumenten framgar att det finns ambitioner gallande samordning inom
koncernen men att det utifran intervjuer finns indikationer pa att samordningen
mellan kommunen och Solatum Hus & Hem AB kan forbattras.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Utveckla arbetet med langsiktiga prognoser i syfte att skapa kunskap och
handlingsberedskap.

Utveckla en mer transparent budgetmodell i syfte att skapa en battre férankring
bade politiskt och i verksamheten vilket i sin tur leder till forbattrade forutsattningar
att f& onskade effekter av atgarderna.

- For att astadkomma en effektiv budgetprocess ar det viktigt att tjianstemannen har
tydliga direktiv att arbeta utifran redan i ett tidigt skede.

- Séakerstalla att det finns en fungerande samordning mellan kommunen och Solatum
Hus & Hem AB.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
beredskap att méta samre ekonomiska forutsattningar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Kommunen har under négra ar redovisat goda ekonomiska resultat, delvis beroende
pa erhallna bidrag fran Migrationsverket. Matchning av intakter och kostnader bl.a.
gjorts genom en utdkad balanskravsavstamning. Under de kommande aren minskar
statshidragen samtidigt som kommunen beddmer att kostnader kommer att 6ka.
Framst ar det kostnader kopplade till foérsorjningsstod, skyddsplacering av barn och
vuxna och dkade kostnader i samband med statens nedskarningar av ratten till
personlig assistans. Detta innebar ett stort behov av kostnadsminskningar for att
sakerstélla att balanskravet efterlevs.

P& kommunens hemsida framgar att for att undvika stora underskott har samtliga
verksamheter i Sollefted kommun fatt direktiv om att hushalla med sin budget samt att
utveckla nya arbetssatt for att solidariskt stotta varandra for att klara de ekonomiska
ramar som beslutats av kommunfullmaktige.

Revisorerna beddémer att det finns risker for att de atgarder som vidtas inte kommer att
vara tillrackliga.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens beredskap att mota sdmre ekonomiska forutsattningar
behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska att kommunen har andamalsenligt rutiner for att sakerstalla att
tillrackliga atgarder vidtas for att na en langsiktig ekonomi i balans.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Vilka prognoser gors pa langre sikt &n de som framgar av évergripande
verksamhetsplan 2019-2021 pa koncernniva?

— Vilka omvarldsanalyser gors?

— Finns det en handlingsberedskap inbyggd i budget och planeringsférutsattningar for
att kunna omprioritera mellan verksamheter om forutsattningarna forandras?

— Hur arbetar verksamhetsomrddena med att effektivisera rutiner och arbetssatt? Gor
jamforelser med andra kommuner?

— Vilken samordning sker inom kommmunkoncernen?

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

Dokumentstudier av

Styrdokument 2015
Overgripande verksamhetsplan med budget 2019-2021
Arsredovisning 2018

— Intervjuer med berdrda tjansteméan déaribland:

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Kommunchef
Huvudenhetschef/socialchef
Huvudenhetschef/skolchef

Ekonomichef

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktagranska rapporten.
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Resultat av granskningen

Beslut angaende atgarder

Pa kommunens hemsida har féljande nyhetsbrev angaende atgarder for att minska
kosthadsokningar lagts ut 2019-02-19:

Atgéarder for att minska kostnadsodkningar

Kommunsektorn i Sverige gar in i ett forsamrat ekonomiskt lage och Sollefted ar inget undantag.
l:/linskade statliga anslag och 6kade kostnader skapar utmaningar i ekonomin de kommande
aren.

De senaste aren har Sollefted kommun uppvisat goda ekonomiska resultat beroende pa hojda
statsbidrag i kombination med god kostnadskontroll. Under de kommande aren minskar
statsbidragen samtidigt som kostnader utanfér kommunens kontroll 6kar. Sammanlagt okar
kostnaderna i hogre takt an intakterna.

Beslutade atgarder
De kommande aren kommer att kréava en hardare kostnadskontroll inom de omraden som

kommunen sjalv kan paverka. For att minska kostnadsokningstakten har beslut fattats om
foljande atgarder,

Restriktivitet nar det géller resor. Enbart resor av nddvandig karaktar ska genomféras och
aven i dessa fall ska det forst provas om resan inte kan ersattas med digitala motesverktyg.

Enbart nédvandiga utbildningar ska genomféras. Samtliga utbildningar och kurser ska
prévas och enbart absolut nédvandiga utbildningar ska genomféras.

Vakantsatta tillsvidaretjanster ska utredas. Behovet av nyanstallningar pa vakanta tjanster
ska utredas. Anstallningar som berér pagaende projekt och korttidsvikariat paverkas inte av
detta.

Moten i egna lokaler. Vid méten ska i foérsta hand kommunens egna lokaler nyttjas. | de fall de
egna lokalerna inte racker kan avsteg goras. | Sollefted stad kan forutom de kommunala

lokalerna sasom Reveljen bokning av Hullsta Gard goéras.

Fler atgarder kan bli aktuella
Dessa fyra atgarder syftar till att minska kostnadsokningstakten inom de omraden som

kommunen sjélva kan styra 6ver. Det ekonomiska laget foljs upp kontinuerligt och fler atgarder
kan behova vidtas savida inte ekonomiska medel tillfors fran staten eller riksdagen fattar beslut
som sanker kostnadsokningarna

Sedan tidigare har samtliga verksamheter har fatt direktiv att hushalla med sin budget, utveckla
nya arbetssatt och solidariskt stétta varandra for att klara de ekonomiska ramar som beslutats
om av kommunfullméktige.
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Kommunens styrmodell
Organisation

Under 2014 beslutade kommunfullmaktige om att inféra en ny politisk organisation
fr.o.m. 2015-01-01, dar namnderna avskaffades. Den nya organisationen bestar av en
kommunstyrelse med fyra utskott, jAvsndmnd och 6verformyndarnamnd. Syftet med
den nya organisationen ar att utifran perspektiven Demokrati, Effektiv verksamhet och
Styrning ge medborgarna maximal nytta av den kommunala verksamheten samt att ge
effektivare samordning och styrning.

Som foljd av att den politiska organisationen forandrades inférdes aven en ny tjanste-
mannaorganisation, fr.o.m. 2015-01-01, bestdende av huvudenheterna Gemensam
service, Produktion samt Medborgarservice. Férandringen innebar att de tidigare
forvaltningarna inte finns kvar.

Organisationen bygger pa att avskaffa "stuprérstankandet” och att bade politik och
forvaltning ska arbeta utifran koncernperspektivet.

Resursfdrdelning

Kommunen tillampar inte ndgon 6vergripande resursfordelningsmodell for att fordela
budgeten mellan olika verksamheter. Fordelningen mellan verksamheterna bygger pa
foregaende ars budget, kompensation for volym- och kostnadsokningar, besparingar
etc. Det finns alltsa inte ndgon automatik i att omférdela medel mellan verksamheterna
utifrdn demografin.

Daremot finns resursfordelningsmodeller inom fér- och grundskola och aldreomsorg.

Budgetprocessen

Budgetarbetet inleds i november med en gemensam dag fér omvarldsanalys. | februari
genomfors en fordjupad bokslutanalys dar en langsiktig planering av investerings-
behoven ingar. Under april manad genomférs tre dagar med verksamhetsgenom-
gangar dar verksamheterna lamnar information till budgetberedningen. Dérefter ska
politiken bearbeta sina férslag innan kommunstyrelsen tar stallning och éverlamnar
forslag till fullméaktige under juni manad.

Prognoser och omvarldsanalyser

Prognoser

Kommunen faststaller budget for tre ar, innevarande ar samt plan for de kommande tva
aren, enligt de krav som finns i kommunallagen. Vid intervjuer framfér att det finns
ambition om att ha en tio-arig planering.

Kommunens ekonomiska prognoser bygger dels pa SKL:s prognoser avseende
skatteintakter och statsbidrag, dels pa en upprakning av kostnader med hansyn till
I6neutveckling och inflation samt k&nda férandringar i verksamheten.

Kommunen anvander SKL:s prognosverktyg for att berédkna skatteintakter och
statsbidrag. | modellen erhalls berakningar for atta ar framat, dvs. fem ar utéver
planperioden i kommunens budget. Vid intervjuer framkommer att prognoser utbver tre
ar bedoms som alltfér osakra och att de berakningar som finns i modellen endast
anvands for att skapa sig en dvergripande uppfattning om utvecklingen.
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| verksamhetsplanen framgar att kommunen har bestéllt en befolkningsprognos fran
SCB. Berakningen har gjorts varen 2017 och stracker sig till 2027 och befolkningen
beréknas i princip vara oférandrad 2027 jamfort med 2017.

| kommunens skatteprognoser berdknas befolkningen minska med 150 personer
arligen vilket ar en justering jamfort med tidigare antaganden da minskningen
beraknades till 100 personer arligen. Kommunens antagande bygger pa ett fortsatt
negativt flytt- och fodelsenetto i och med att migrationen minskat och att Sollefted BB
har stangt. Detta innebar att befolkningsantalet 2027 uppgar till 18 150 invanare med
kommunens prognos jamfort med 19 709 invanare i SCB:s prognos.

| 6vrigt gors inga justeringar av de varden som finns i SKL:s prognosverktyg. Det finns
exempelvis mojlighet att gora uppskattningar i kostnadsutjamningen utifran forvantade
forandringar i olika aldersgrupper.

Vid intervjuer framfors att tidigare prognoser betraffande elevutveckling har slagit fel
vilket har inneburit att nya skolor har blivit for sma. Det finns darfor en skeptisk syn pa
tillférlitligheten i langre prognoser.

For investeringar gors langre planer utifran det utrymme som skapas av arets resultat
och avskrivningar. | samband med bokslutsanalysen i februari gérs en genomgang av
investeringsbehov och planer for framtiden. FOr de investeringar som planeras utéver
det utrymme som finns goérs berakningar av tillkommande avskrivningar, eventuella
lanekostnader och driftkostnader som laggs in i framtida planering.

For pensionskostnader bestélls prognoser fran KPA och det finns mdojlighet att fa
prognoser pa upp till 50 ar.

Av kommunens arsredovisning for 2018 framgar:

”Det ar viktigt att balansera resultat och langsiktiga ekonomiska forutsittningarna med
verksamhet och kvalitet. Kommunens finansiella stéllning ar anstrangd i och med ett negativt
resultat, hog investeringsniva och hdg pensionsskuld och det kommer att kravas goda resultat i
manga ar framdver innan den finansiella stallningen kan bedémas som god. Ett forsta viktigt
steg har dock tagits i och med att kommunens soliditet inklusive pensionsskulden ar positiv
sedan 2017 och i ar ytterligare forstérkts.”

Vid intervjuer framgar att med nuvarande skatteutjamningssystem beréaknas
kostnaderna arligen 6ka ca 30 mnkr mer &n skatteintékter och statsbidrag.

Omvarldsanalyser

| Overgripande verksamhetsplan med budget 2019-2021 aterfinns
"Omvarldsanalys” som ett eget avsnitt dar det framgar att som utgangspunkt for
kommunens omvarldsanalys och bedémning av forutsattningarna for den
kommunala verksamheten ligger bland annat SKLs budgetférutsattningar foér 2019-
2021, SKLs Ekonomirapporten, befolkningsprognos fran SCB samt férvantad
ranteférandring fran Kommuninvest.
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Budgetprocessen inleds med en gemensam dag for Omvarldsanalys i november dér
budgetberedningen och forvaltningsledningen deltar. SKL:s verktyg for omvarlds-
bevakning och planering anvands som stdd i arbetet. Analyser gors bade pa
tjanstemannaniva och pa politisk niva.

Tjanstemannen deltar i tjanstespecifika natverk som ekonomichefs-, skolchef,
socialchefs och kommundirektdrsnatverk. Den politiska organisationen ar delaktig i
omvarldsbevakningen vid olika politiska forum bade pa regional niva och riksniva.
Darutover bevakas lopande nyhetsrapportering avseende handelsers mojliga paverkan
pa kommunen.

Beddtmning

Vi bedomer att kommunen inte fullt ut genomfor prognoser pa langre sikt an plan-
perioden. Det finns vissa analyser av utvecklingen av befolkning, skatteintakter och
statshidrag, pensionskostnader och avskrivningar utifran planerad investeringsniva.
Aven i arsredovisning for 2018 finns vissa analyser av den ekonomiska utvecklingen.
Daremot genomfors inte sammanstéllda langsiktiga bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen.

Daremot beddmer vi att den omvarldsbevakning som gors ar tillracklig. For
omvarldsbevakningen forlitar sig kommunen pa de underlag som tillhandahalls av SKL,
KPA och Kommuninvest samt genom olika natverk, bade pa politisk niva och
tjanstemannaniva.

Handlingsberedskap

Kommunens organisation bygger pa att det ska finnas utrymme for flexibilitet och
handlingsberedskap. Av Styrdokument 2019 framgar att styrningen ska praglas av ett
helhetstankande, det vill saga Sollefted kommuns gemensamma basta ar éverordnat
enskilda verksamheter. Alla former av suboptimering ska undvikas. Medborgarnyttan
ska alltid vara i fokus. Solleftea kommuns organisation ska tillgodose intressen som
gagnar organisationens syften i dess helhet och framja kommunens utveckling
(koncernnyttan). Dialog och samspel ar viktiga inslag i styrningen.

Det ar angelaget att samverkan sker dels inom organisationen och dels med lanets
kommuner for att uppna samordningsvinster.

Vidare framgar att anslagsbindningen ar pa namndniva vilket innebar att kommun-
styrelsen under budgetaret kan omférdela budget mellan Medborgarservice,
Gemensam service och Valfard liksom mellan de olika verksamheterna under Valfard.
Omfordelning far ske endast nar ett ekonomiskt utrymme har skapats som béttre kan
anvandas for maluppfyllelse inom annan verksamhet och/eller nar ndgon verksamhet
inte sjalv kan atgarda en negativ budgetavvikelse.

Aven vid intervjuer framkommer att det uppfattas finnas ett gemensamt ansvar for att
na en budget i balans for kommunen som helhet. Vikande budgetférutsattningarna
innebar dock att samtliga verksamheter har svart att bedriva verksamheten inom
tilldelade budgetramar och att det forsvarar mojligheterna till omférdelning.
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Kommunstyrelsen har 2019-04-09 beslutat att uppdra till verksamheterna med negativa
budgetavvikelser att vidta atgarder for att minska budgetavvikelsen. Samtidigt har
ekonomichefens pa verksamhetschefstraffar betonat det solidariska ansvaret. Detta
innebar att verksamheter med battre forutsattningar kan behdva redovisa positiva
avvikelser for att tacka upp for negativa avvikelser inom andra verksamheter.

| kommunens budget finns ingen buffert for oférutsedda behov. Tidigare fanns ett visst
utrymme under centrala poster. Framdver kommer aven likvida medel att minska, vilket
kommer att stalla krav pa en tydligare likviditetsplanering av exempelvis investerings-
utgifter for att det ska finnas utrymme for utbetalning av léner.

Jamforelser av budget 2019 jamfort med budget 2018 och utfall 2018 visar pa att vissa
av de verksamheter som redovisar negativa budgetavvikelser for 2018 har fatt en
utdkad budgetram fér 2019. Undantaget ar individ- och familjeomsorgen som redovisar
en avvikelse pa ca 10 mnkr for 2018 och i princip har en oforandrad budget 2019
jamfort med 2018. | 2020 ars ramar har individ- och familieomsorgen fatt en utdkning
med ca 4 mnkr, men da prognosen for 2019 &r en budgetavvikelse pa -14,7 mnkr
innebar det att det kravs ytterligare besparingar pa ca 10 mnkr. Samtidigt noterar vi att
kostnaderna for individ- och familjeomsorgen ar laga jamfort med referenskostnaden.

| antagen rambudget har budgeten faststéllts per huvudenhetschef och budget per
verksamhet ar endast preliminar. Det finns en férdelning av mdjliga besparingar per
verksamhetsomrade i den faststallda rambudgeten. Innan besparing kan verkstéllas
kravs ytterligare utredning och i vissa fall politiska beslut. | antagen rambudget finns
ingen forklaring till hur berakning har gjorts mellan aren, dvs. vilka eventuella
satsningar som har gjorts respektive vilka forslag till besparingar som ingar.

Pensioner

| kommunerna tillampas blandmodellen vilket innebar att kommunens totala pensions-
forpliktelser hanteras som en skuld/avsattning i balansrakningen, men aven som en
ansvarsforbindelse, dvs. utanfor balansrakning. Detta innebar att de arliga pensions-
utbetalningarna till viss del moéter sedan tidigare uppbokad skuld, men till ganska stor
del blir utbetalningen en kostnad. Atagandet minskar successivt men innebér kade
pensionsutbetalningar som belastar resultatet. Vid balanskravsavstamning har
avsattning gjorts for dessa merkostnader motsvarande de tillgangar som finns i
balansrakningen avsedda for pensioner. Totalt finns ca 80 mnkr i placerade avseende
pensionsmedel. Dessa kommer att utnyttjas de ar da kostnaderna ar som storst,
omkring 2020-2032.

Kommunen inhamtar arligen underlag for pensionsskulden fran KPA. | underlaget ingar
aktuellt ar samt en prognos 6ver kommande 5 ar.

Beddtmning

Vi beddmer att det i kommunens styrmodell och organisation finns forutsattningar for
en flexibilitet och handlingsberedskap att omférdela mellan olika verksamheter.
Daremot ar det svart att i budgetfordelningen for 2019 och ramar 2020 se exempel pa
att det i praktiken sker en omférdelning. Det &r dven svart att i den Gvergripande
budgeten fa en bild av satsningar respektive effektiviseringar/forslag till atgarder inom
enskilda verksamheter. Vi efterlyser en mer transparent budgetmodell i syfte att skapa
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en battre forankring bade politiskt och i verksamheten vilket i sin tur leder till forbattrade
forutsattningar att f& dnskade effekter av atgarderna.

Effektivisering av rutiner och arbetssétt
Jamforelser

Ett satt att fa en uppfattning om effektiviteten i olika verksamheter ar olika jamforelser.
Referenskostnad avser hur nettokostnaden per brukare borde vara utifran den struktur
kommunen har och kan anses vara ett slags matt pa hur effektivt verksamheten
bedrivs. Jamforelser med liknande kommunen kan ocksa ge indikationer pa hur effektiv
en viss verksamhet ar. Kommunen gor sjalv olika analyser utifran den statistik som
finns i Kolada.

Kommunen har héga kostnader inom aldreomsorgen, gymnasieskolan och
grundskolan. Kosthader for aldreomsorgen ar 35 mnkr hégre an om verksamheten
bedrevs utifrdn en genomsnittlig ambitionsniva. Sollefted har medvetet valt att ha
kortare arbetstid samt farre delade turer vilket forklarar den hoga kostnaden.
Gymnasieskolan avviker med 20 mnkr vilket framférallt beror pa idrotts- och
naturbruksgymnasium. For grundskolans har avvikelsen jamfért med
referenskostnaden fordubblats for 2018 jamfért med 2017 och avviker nu med ca 18
mnkKr.

Befolkning

Befolkningsprognoser tas fram lopande. D& kommunen inte har nagon 6vergripande
resursférdelningsmodell som bygger pa forandringar i demografi innebar det inte att
ramar med automatik anpassas efter demografiska foérandringar.

Lokalforsoérjning

Kommunen saknar aktuella mal och planer for en langsiktig lokalforsorjning. Den
lokalférsorjningsplan som finns antogs infor ar 2012 och bygger pa 2010 ars
forutsattningar. En langsiktig lokalférsorjningsplan ar viktig for att kommunens lokaler
ska nyttjas sa effektivt som mojligt samt for att kunna bedéma behovet av
underhallsatgarder.

Investeringar

Kommunens investeringsplan stracker sig fram till 2035 och utgér fran det utrymme
som finns utifrdn avskrivningar och beraknade arliga resultat. Med undantag av
nybyggnad av gymnasieskola ar investeringsutrymmet begransat. Investeringen i
gymnasieskolan kommer att krava lanefinansiering och eftersom kommunen redan i
nulaget har en hog laneskuld innebar det att kommunen kommer att narma sig det
lAnetak som finns hos Kommuninvest. Detta innebar begransade majligheter att kunna
genomfora ytterligare storre investeringar om behov uppstar i verksamheten.

Kommunen har under senare ar finansierat omfattande investeringar i bredbands-
utbyggnad. Kommunen har erhallit externa medel men det kravs dven en kommunal
medfinansiering och utrymmet framdéver ar begransat.
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Digitalisering

Okad digitalisering ar ett satt att effektivisera verksamheten. En digitalisering av
utbetalning av forsorjningsstod pagar. Digitalisering har gjorts inom skolan men det ar
inte forsta hand for att 6ka effektiviteten utan som ett hjalpmedel i pedagogiken.

Aldreomsorgen

Vid intervjuer framfors att ett utvecklingsarbete i syfte att effektivisera verksamheten
pagar inom aldreomsorgen. Utdver de atgarder som har vidtagits av verksamheten har
bade politiker och tjansteman varit ute i verksamheten och intervjuat personalen for att
identifiera forslag pa effektivare arbetssatt. Flera forslag har framkommit som har
kunnat anvandas.

Grundskolan och forskolan

Kommunen har manga skolenheter vilket innebéar hdga kostnader vilket &r en
medveten politisk ambitionsniva. Vid intervjuer framfors att det inte ar aktuellt att se
Over skolstrukturen under nuvarande mandatperiod och att eventuella effektiviseringar
inom grundskolan maste ske pa andra satt. Det finns bl.a. forslag pa att hoja
undervisningstiden for lararna fran 15 till 16 timmar per vecka. Inom forskolan kan det
daremot bli aktuellt att se 6ver strukturen, dvs. antalet forskolor.

Forankring

Vid intervjuer framfors att det finns risker for att bAde medvetenheten géllande det
ekonomiska laget och arbetet med effektiviseringar stannar pa central niva och inte nar
ut i verksamheten. Enhetscheferna far direktiv om besparingar och minskad budget
men deras forstaelse for bakgrunden och hur de kommunicerar med personalen och
involverar dem i arbetet med effektiviseringar uppfattas vara ett utvecklingsomrade.

Infor budgetberedningen hade forvaltningsledningen tagit fram besparingsforslag pa ett
antal punkter. Det har inte gjorts nagon avstamning av forvaltningsledningens forslag
och vilka av dessa som finns med i 2020 ars rambudget.

Beddtmning

Vi bedomer att det i kommunens organisation och styrmodell finns ett tydligt fokus pa
effektiviseringar. Daremot har det inte gjorts nagra dokumenterade analyser éver var

det finns effektiviseringspotential samtidigt som den politiska ambitionsnivan inte alltid
Overensstammer med mojliga effektiviseringar.

Vi bedémer att kommunen inte utnyttjar processen med effektiviseringsférslag och
forvaltningschefsgruppens arbete fullt ut. Av de forslag som har [Amnats har endast
delar anammats av budgetberedningen. For att skerstéalla en effektiv budgetprocess
ar det viktigt att tjianstemannen har tydliga direktiv att arbeta utifran redan i ett tidigt
skede.
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Samordning inom kommunkoncernen

Kommunfullméktiges vision- och inriktningsmal och agardirektiv for bolagen ar grunden
for bolagens mal, vilka formuleras i verksamhets- och affarsplaner. Redovisning sker till
kommunfullméaktige tre ganger per ar.

Bolagens VD deltar pa kommunens presidietraffar som ar ett forum for att forsoka hitta
samordning bade inom kommunens verksamheter och koncernen.

Av agardirektiv till Solatum Hus & Hem AB framgar att skélet till att driva verksamheten
i bolagsform ar att astadkomma effektivitetsvinster till gagn for dem som nyttjar
bolagets tjanster utan att detta gar ut 6ver den totala kommunala verksamheten.
Uppstar en situation dar en optimering i bolagets verksamhet medfor nackdelar for
ovrig kommunal verksamhet, som évervager bolagets fordelar, ska bolaget och
kommunen soka ldsningar som tillgodoser badas intressen pa ett tillsammans optimalt
satt.

Vidare framgar att bolaget och kommunen ska gemensamt verka for att ett gott
informationsutbyte och att na ett effektivt resursutnyttjande inom kommunens samlade
verksamhet oavsett organisationsform och darmed undvika att onddiga dubbelresurser

byggs upp.

| agardirektiv till Sollefteaforsen AB framgar att bolagets och kommunens
gemensamma stravan ska vara att en samordning av rutiner och system sker. Detta
géaller betraffande ekonomi, personal, upphandling m.m. Bolaget och kommunen ska
gemensamt verka for att ett gott informationsutbyte och ett effektivt resursutnyttjande
inom kommunens samlade verksamhet uppnas oavsett organisationsform och i avsikt
att undvika att onddiga dubbelresurser byggs upp. Bolaget ska samverka med
kommunens finansforvaltning for att uppna koncernnytta vad géller till exempel
betalningssystem, likviditet och upplaning.

Vid intervjuer framfor att nar det galler Sollefteaforsen utfors administrationen av
tjanstemannen i kommunen vilket innebar att samordning uppnas. Nar det galler
Solatum Hus & Hem AB finns en viss samordning men att det finns en uppfattning om
att det finns utrymme for ytterligare samordning. Ett nytt avtal & under utarbetande och
detta forvantas innebéra ett tydligare fokus pa samordning.

Beddmning

Vi bedomer att det utifran styrdokumenten finns ambitioner gallande samordning inom
koncernen men att det utifran intervjuer finns indikationer pa att samordningen mellan
kommunen och Solatum Hus & Hem AB kan forbéttras.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis
har andamalsenligt rutiner for att sékerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att na en
langsiktig ekonomi i balans.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Utveckla arbetet med langsiktiga prognoser i syfte att skapa kunskap och
handlingsberedskap.

- Att utveckla en mer transparent budgetmodell i syfte att skapa en béttre forankring
bade politiskt och i verksamheten vilket i sin tur leder till forbattrade forutsattningar
att fa onskade effekter av atgarderna.

- For att astadkomma en effektiv budgetprocess ar det viktigt att tianstemannen har
tydliga direktiv att arbeta utifran redan i ett tidigt skede.

- Sakerstélla att det finns en fungerande samordning mellan kommunen och Solatum
Hus & Hem AB.
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