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Sollefted kommun
Grundlaggande granskning

2020-03-06

Sammanfattning

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att beddéma om styrelse och
namnder skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll av
verksamheten. Granskningen syftar aven till att ha sarskilt fokus pa utskottens roller
och arbetsformer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelse och
namnder i huvudsak har skapat férutsattningar for tillréacklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal kan
dock tydliggéras och arbetet med intern kontroll kan i vissa delar forstarkas. Vi ar dock
oroade Over den bristande budgetféljsamheten inom kommunstyrelsens verksamheter.

Nar det géller utskottens roller och arbetsformer menar vi att det finns indikationer pa
brister i efterlevnad av delegationsordningen. Vidare har vi noterat att det forekommer
skillnader i utskottens roller och arbetsformer men utifrdn granskningens omfattning har
vi inte gjort nagon analys eller bedémning av hur det paverkar

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:
Grundlaggande granskning

att  styrelsen ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.3

att  styrelsen forstarker arbetet mot en ekonomi i balans, se avsnitt 3.4

att  styrelsen sakerstaller att uppféljning av internkontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna och att styrelsen I6pande under aret foljer upp intern kontroll, se
avsnitt 3.5

att  dverformyndarnamnden ser éver styrning och uppféljning mot kommunfull-
maktiges mal, se avsnitt 4.2

att namnden fortydliga dokumentationen av risk- och vasentlighetsanalyser, se
avsnitt 4.4

Utskottens roller och arbetsformer
att l6pande folja upp delegationsordningens efterlevnad.

att  Overvaga att utarbeta rutiner fér att sakerstalla mer likartade rutiner fér de olika
utskotten.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sédkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Utdver ovanstaende 6vergripande revisionsfragor kommer den grundldggande
granskningen att ha sarskilt fokus pa utskottens roller och arbetsformer.

- Hur sakerstaller kommunstyrelsen att utskotten féljer delegationsordning? Gors
det nagon uppféljning?

- Har utskotten tagit beslut som inte foljer delegationsordning?

- Varierar roller och arbetsformer mellan de olika utskotten?

Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom:

— Enkat till samtliga ordinarie ledaméter i kommunstyrelsen

— Intervjuer med representanter for styrelsen/namnderna

— Dokumentstudier av underlag fran styrelsen/ndmnderna.

— Genomgang av protokoll och avstamning mot delegationsordning

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef och kanslichef. Rapporten har aven
skickats till kommunchef samt kommunstyrelsens ordférande utan erhallet svar.
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Kommunstyrelsen

Enkat — resultat

Enkéaten har skickats till 15 ordinarie ledamoter och erséttare. Vi har endast erhallit atta
svar vilket innebar att resultatet far tolkas med forsiktighet.

Utbildning

Kommunstyrelseforvaltningen har erbjudit de fértroendevalda ledaméterna och
ersattare en utbildning i allman kommunkunskap inféor mandatperioden 2019-2023. De
fortroendevalda fick bl.a. ta del av en introduktion i kommunal férvaltning, organisation
och ekonomi. Under utbildningsdagen fick de fértroendevalda aven traffa revisionen,
delta i gruppdvning och ta del av en genomgang av surfplattor.

Utdver utbildningen har de fértroendevalda erhallit en valkomstfolder med
grundlaggande information om kommunfullmaktige, daribland vad kommunfullmaktige
ar, hur arenden vacks och genomgang av begrepp som kort beskriver arbetet i
kommunfullmaktige.

Bedomning

Vi ser positivt pa att de fortroendevalda erhallit utbildning.
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2.6.1
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Malstyrning

Mal och maluppfyllelse Antal

Nej Del- Vet
. ol

1.1 Har styrelsen faststéllt mal som é&r tydligt kopplade till 5 3
KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat malen sa att de dr maét- 3 3 2
bara

1.3 Foljer styrelsen upp hur mélen utvecklas under &ret? 4 2 2

1.4 Har styrelsen beslutat om atgérder vid eventuella 3 2 2 1
avvikelser?

1.5 Ar budget/resurser anpassade for att nd malen 2019? 1 5 2

1.6 Finns det hot/risker mot att uppné full maluppfyllelse? 4 2 2

Styrelsen foreslog kommunfullmaktige att anta den kommundévergripande verksam-
hetsplanen den 12 juni 2018".

| verksamhetsplanen framgar kommunens vision och mal samt fem fokusomraden
harledda fran visionen som ska leda till att kommunen nar det 6vergripande malet. For
varje fokusomrade anges en malbild samt inriktningsmal.

Vi har tagit del av maluppféljning per 2019-08-31 varav styrelsen bedémer 16 av 21
mal som uppfylida. Av maluppfdljningen framgar bl.a. att endast ett av de fyra
finansiella malen beraknas att uppnas vilket forklaras av minskade ersattningar och
Okade kostnader fran externa faktorer. Vad géller styrelsens 6vriga verksamhetsmal
framgar korta kommentarer for utfallet. Vi noterar att flera av malen endast kan féljas
upp vid bokslutet eller i samband med att kommunen erhaller faktisk statistik och darfér
gors endast en bedémning av maluppfyllelsen vid delarsbokslutet.

Vi har aven tagit del av styrelsens prelimindra verksamhetsberattelse for 2019 varav
det framgar att den samlade bedémningen ar god da 18 av 21 verksamhetsmal uppnas
och att det ar évervagande goda resultat i samtliga fokusomraden. Av maluppféljningen
framgar bl.a. att maluppfyllnaden for de finansiella malen har 6kat och att tre av fyra
finansiella mal uppnas. Pressad likviditet, negativ prognos samt fjolarets negativa
resultat beskrivs vara orsakerna till varfér malet avseende att kommunens amortering
pa befintliga Ian ska uppga till 15 mnkr arligen inte uppfylls.

Bedomning

Flera av malen ar utformade sa att de endast kan féljas upp vid bokslut eller i samband
med att statistik erhalls. Vi anser att kommunstyrelsen regelbundet bor félja upp
samtliga inriktningsmal for att sékerstalla att de 6vergripande malen nas. Detta for att
vid avvikelser kunna fatta beslut om maluppfyllande atgarder. Vi menar darfér att
kommunstyrelsen bér se dver malen och formulera dem sé att de regelbundet kan
féljas upp.

12018-06-12 §127
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Ekonomistyrning

Ekonomistyrning Antal

Nej Del- Vet
. ol

2.1 Har styrelsen faststéllt en budget i balans? 7 1

2.2 Foljer styrelsen upp ekonomin och upprittar prognoser 8
tillrdckligt under aret?

2.3 Har styrelsen fattat beslut om tillrdckliga atgéarder vid 3 2 3
eventuella avvikelser??

24 Ar budget 2019 anpassad till de mal, krav och direktiv 3 2 3
som finns for verksamheten?

2.5 Har storre avvikelser redovisats 1 budgetuppfoljningen? 7 1

Kommunstyrelsen féreslog kommunfullmaktige att besluta om styrelsens budget den
12 juni 2018 motsvarande drygt 1,3 mdkr for ar 20193.

Vi har tagit del av ekonomiska uppféljningar per februari, mars, maij, juli och september
samt fordjupade uppfdéljningar per sista april och augusti.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att styrelsen redovisar en budgetavvikelse
motsvarande -21,9 mnkr och en helarsprognos motsvarande -37,3 mnkr. Avvikelsen
forklaras bl.a. av negativa budgetavvikelser inom barnomsorg fér- och grundskola,
gymnasie- och sarskolan och inom individ- och familjeomsorg

Av den ekonomiska uppfdljningen per sista oktober redovisar styrelsen en negativ
budgetavvikelse motsvarande -27,5 mnkr. Det negativa resultatet forklaras bl.a. av
avvikelser inom barnomsorg, for- och grundskola motsvarande -9 mnkr, gymnasie- och
sarskolans avvikelse motsvarande -9,6 mnkr och individ- och familjeomsorg
motsvarande -18,6 mnkr.

Vi noterar att styrelsen utarbetat arbetsmaterial med atgarder fér ekonomi i balans.
Arbetsmaterialet innehaller dock ingen narmare beskrivning av atgarder, dess effekt
eller tidsperspektiv. Av arbetsmaterialet framgar daremot en lista med évergripande
atgarder varav nagra av dessa ar chefsdversyn, minska antalet fordon i bilpoolen och
effektivare organisation for underhall av fastigheter.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens verksamhetsuppféljning per 2019-12-31 varav
styrelsens verksamheter redovisar en negativ budgetavvikelse motsvarande -34,5
mnkr. Det negativa resultatet forklaras bl.a. av omstallningskostnader for avgaende
fortroendevalda, lokal- och skolskjutskostnader fér barnomsorg inom for- och
grundskola samt héga kostnader inom individ- och familjeomsorg.

2 Ledaméter har till fraga 2.3 kommenterat att beslut om atgérder sker for séllan.
32018-06-12 §127
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Bedomning

Vi noterar att styrelsen I6pande har foljt upp ekonomin men ar kritiska till den bristande
budgetféljsamheten och anser att arbetet for att na en ekonomi i balans behéver
forstarkas.

Styrelsen har utarbetat arbetsmaterial med atgarder fér en ekonomi i balans, dock
saknas konkreta uppgifter om vilka belopp som beréknas sparas. Vi anser att syftet
med en handlingsplan ar att visa vilka atgarder som ska vidtas, vilken effekt de
beraknas fa och nar effekter tidsmassigt beraknas uppnas.

Vi ar oroade Over fortsatt bristande budgetféljsamhet och att vidtagna atgarder inte
kommer att fa full effekt.

Vi rekommenderar styrelsen att forstarka arbetet mot en ekonomi i balans.

Uppfoljning av internkontroll

Intern kontroll Antal

Nej Del- Vet
. +

3.1 Finns det en faststdlld arlig plan for uppfoljning av den 8
interna kontrollen?

3.2 Har styrelsen gjort en riskanalys som ligger till grund for 4 4
internkontrollplanen?

33 Rapporteras resultat frén arbetet med intern kontroll till 7 1
namnden/styrelsen

34 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 5 1 1 1
avvikelser/brister

Kommunstyrelsen antog den 12 mars 2019 plan fér internkontroll. Av internkontroll-
planen framgar 17 kontrollmoment som identifierats genom en risk- och vasentlighets-
analys. Vi har daremot inte tagit del av nagot underlag till grund foér varfér dessa
kontrollmoment valdes ut.

Vi har inte tagit del av nagon uppfdljning av internkontroll for ar 2019.

Beddmning

Vi kan konstatera att styrelsen har sammanstallt en risk- och vasentlighetsanalys som
underlag for internkontrollplanen. Vi kan daremot inte bedéma om de mest vasentliga
riskerna valts ut da vi saknar underlag for hur styrelsens har gjort sin bedémning.

Vi noterar vidare brister vad galler uppféljning av internkontroll, av styrelsens intern-
kontrollplan framgar att flera kontrollmoment ska kontrolleras I6pande eller vid tva
tillifallen per ar. Vi anser att identifierade kontrollomraden regelbundet bor féljas upp
I6pande under aret, detta for att i langden férhindra att fel uppstar och for att
sakerstalla att processen ar effektiv.
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Vi rekommenderar styrelsen att sakerstalla att uppfdljning av internkontroll omfattar de
mest vasentliga kontrollerna och att styrelsen |6pande under aret foljer upp intern
kontroll.
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Risker och utmaningar identifierade av styrelsen

Styrelsen har identifierat det ekonomiska laget, osakerheter kring statliga satsningar
och bidrag, kompetens- och resursbrist samt minskad befolkningsmangd som
utmaningar.

Overféormyndarnamnden

Utbildning

Kommunstyrelseforvaltningen har erbjudit de fértroendevalda ledamdterna och
ersattare en utbildning i allman kommunkunskap infor mandatperioden 2019-2023. De
fortroendevalda fick bl.a. ta del av en introduktion i kommunal férvaltning, organisation
och ekonomi. Under utbildningsdagen fick de fértroendevalda aven traffa revisionen,
delta i gruppdvning och ta del av en genomgang av surfplattor.

Utover utbildningen har de fértroendevalda erhallit en valkomstfolder med
grundlaggande information om kommunfullmaktige, daribland vad kommunfullmaktige
ar, hur arenden vacks och genomgang av begrepp som kort beskriver arbetet i
kommunfullmaktige.

Bedomning

Vi ser positivt pa att de fortroendevalda har erhallit utbildning.

Malstyrning

Namnden antog den 22 februari 2019 verksamhetsplan for ar 2019. | verksamhets-
planen framgar kommunens vision och mal samt de fem fokusomradena harledda fran
visionen som ska bidra till att kommunen nar det kommundvergripande malet.

Namnden tar utgangspunkt i tre fokusomraden, for respektive fokusomrade anges
inriktningsmal.

Av namndens protokoll daterat 2019-12-13“ framgar att resultatet fran enkatundersok-
ningen kopplat till malet avseende att 80 % stallféretradarna ska vara néjda med
overférmyndarkansliets tillganglighet, bemétande och service i allménhet har
redovisats. Inga bedémningar redovisas i protokollet.

Vi har inte tagit del av nagra ytterligare uppféljningar genomforda under ar 2019.

Bedomning

Vi bedémer att namnden regelbundet bor folja upp fokusomraden och inriktningsmal for
att sakerstalla att de évergripande malen nas. Detta for att vid avvikelser kunna fatta
beslut om maluppfyllande atgarder.

42019-12-13 § 69

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3

3.3.1

3.4

3.4.1
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Flera av malen ar dock utformade sa att de endast kan foljas upp vid bokslut eller i
samband med att statistik erhalls. Vi menar darfér att namnden bor se dver malen och
formulera dem sa att de regelbundet kan féljas upp.

Ekonomistyrning

Namnden antog i samband med verksamhetsplanen en budget motsvarande drygt 1,7
mnkr. Av verksamhetsplanen framgar att budgeten omfattar arvoden till fortroende-
valda, gode man, férvaltare och foérvaltarenhet.

Vi har tagit del av ekonomiska manads- och verksamhetsuppfdljningar per februari
t.o.m. november samt delarsrapport per 2019-08-31. | det preliminara utfallet for 2019
redovisar ndmnden en positiv budgetavvikelse motsvarande ca 0,2 mnkr.

Beddmning

Vi beddmer att ndAmnden har bedrivit sin verksamhet inom tilldelad budgetram och att
de foljer upp ekonomin Iépande.

Uppfoljning av internkontroll

Namnden antog den 22 februari 2019 plan for internkontroll for ar 2019. Namndens
internkontrollplan omfattar tva risker med tva respektive fem kontrollmoment. Vi har
inte tagit del av nagot underlag till grund for varfor dessa risker valdes ut.

Vi har tagit del av uppféljning av internkontroll per 2019-06-14 och per 2019-10-18. Av
uppfdljningen per juni framgar att namnden foljt upp kontrollmomentet avseende
granskning av samtliga arsrakningar och bedémer att malet kommer att uppfyllas inom
tidsramen.

Av uppféljningen per oktober framgar att ndmnden f6ljt upp bagge kontrollmomenten
och bedémer malet avseende granskning av samtliga arsrakningar som uppfylit. Vad
galler kontrollmomentet avseende lampliga stallféretradare framgar att fyra
anmarkningar noterades. Tre huvudman har till f6ljd av anmarkningarna fatt nya
stallféretradare.

Bedomning

Vi kan konstatera att namnden har sammanstallt en risk- och vasentlighetsanalys som
underlag for internkontrollplanen. Vi kan daremot inte bedéma om de mest vasentliga
riskerna valts ut da vi saknar underlag for hur namnden har gjort sin bedémning.

Vi rekommenderar ndmnden att fortydliga sina stallningstaganden i risk- och
vasentlighetsanalysen sa att det tydligare framgar varfér namnden valt just dessa
risker.

10
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Javsnamnden

Utbildning

De fértroendevalda, bade ordinarie och ersattare, har blivit erbjudna en utbildning i
allman kommunkunskap infér mandatperioden 2019-2023. De fértroendevalda fick
bl.a. ta del av en introduktion i kommunal forvaltning, organisation och ekonomi. Under
utbildningsdagen fick de fortroendevalda aven traffa revisionen, delta i gruppdvning
och ta del av en genomgang av surfplattor.

Utover utbildningen har de fértroendevalda erhallit en valkomstfolder med
grundlaggande information om kommunfullmaktige, daribland vad kommunfullmaktige
ar, hur arenden vacks och genomgang av begrepp som kort beskriver arbetet i
kommunfullmaktige.

Bedomning

Vi ser positivt pa att de fortroendevalda erhallit utbildning.

Malstyrning
Javsnamnden har inte antagit nagon verksamhetsplan for ar 2019.

Av den kommundvergripande verksamhetsplanen framgar att namnden ska fullgéra
arenden och myndighetsutévning som riktar sig mot kommunens verksamheter, dess
bolag och objekt enligt bl.a. féljande lagstiftningar: plan- och bygglagen, miljdbalken
och livsmedelslagen.

Bedomning

Vi konstaterar att namnden inte antagit nagon verksamhetsplan. Vi bedémer dock att
det inte ar nédvandigt d4 ndmnden inte bedriver nagon egen verksamhet.
Ekonomistyrning

Enligt den kommundévergripande verksamhetsplanen motsvarar namndens budget
289 tkr. Budgeten innehaller endast arvoden till ledamdéterna i namnden.
Beddmning

Namndens budget innehaller endast arvoden som ar faststallda av fullmaktige och vi
har darfér inga synpunkter pa att namnden inte har faststallt budget.

11
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Uppfoljning av internkontroll

Namnden har inte antagit nagon plan for internkontroll ar 2019, vi har inte heller tagit
del av nagon riskanalys till grund fér intern kontroll.

Beddmning

Vi konstaterar att namnden inte antagit nagon internkontrollplan. Vi anser dock att det
inte ar nédvandigt da namnden inte bedriver nagon egen verksamhet.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

12



5.1
5141
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Utskottens roller och arbetsformer

Delegationsordning

lakttagelse
Hur sékerstéller kommunstyrelsen att utskotten foljer delegationsordning? Gérs det
nagon uppféljning?

Kommunstyrelsen har inte nagra speciella rutiner for att sakerstalla efterlevnaden av
delegationsordningen och har inte heller identifierat detta som nagon risk som boér inga
i internkontrollplanen. Sekreterare och ordférande i respektive utskott bevakar bade vid
beredning och vid sammantrade att delegationsordning foljs.

Har utskotten tagit beslut som inte féljer delegationsordning?

Vi har vid en stickprovsmassig genomgang av protokoll noterat nagra arenden som vi
anser att utskotten borde ha Iyft till kommunstyrelsen for beslut istéllet for att sjalva
fatta beslut:

Utskottet for vard- och omsorg, har beslutat att féljande atgardsférslag, utan inbdrdes
ordning, har politiskt stod for att vidare utredas (2019-09-16 § 42).

Utskottet Unga och Larande har beslutat att uppdra till verksamheter med negativ
budgetavvikelse att vidta atgarder som sakerstaller att verksamheterna under 2019 och
2020 kan bedrivas inom tilldelad och planerad budgetram.

Bedomning

Vi anser att kommunstyrelsen bor ha rutiner for att I6pande géra uppfdljningar av att
delegationsordningen efterféljs. Da vi har noterat nagra arenden dar delegations-
ordningen inte har foljts menar vi att detta indikerar att det finns brister i efterlevnaden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att I6pande fdlja upp delegationsordningens
efterlevnad.

13
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Arbetsformer

Enligt uppgift ar utskottens rutiner och arbetsformer likartade. Cirka 1,5 vecka innan
sammantradet genomfors beredningsméten med ordférande, vice ordférande,
ansvariga tjansteman och sekreterare. Samtliga ledaméter och ersattare far darefter
tillgang till kallelsen en vecka innan sammantradet

Samtliga protokoll skrivs och justeras inom tva veckor och anslas efter justering pa
webben. Enligt uppgift gor utskottet fér samhallsutveckling fler protokoll via webben.

lakttagelser

Utskottet for samhallsutveckling hade under ar 2019 elva sammantrdden med en narvaro
av fem ledamoéter, i vissa fall ersattare. Utskottet fattade beslut i 36 arenden, samt
lamnade férslag till beslut i 105 arenden. | vissa arenden lamnades arendet vidare utan
forslag till beslut samt att nagra arenden aven har aterremitterats till férvaltningen.

Den information som lamnats vid sammantraden, de beslut som tagits och de férslag till
beslut som Iamnats har kategoriserats enligt féljande i tabellen nedan

Utskottet for samhallsutveckling
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Allméanna utskottet hade under ar 2019 nio sammantradden med en narvaro av fem
ledamoter, i vissa fall ersattare. Utskottet fattade beslut i 11 arenden, samt lamnade

forslag till beslut i 57 arenden. Vad galler vissa arenden har dessa lamnats vidare utan

forslag till beslut.

Den information som lamnats vid sammantraden, de beslut som tagits och de férslag till
beslut som lamnats har kategoriserats enligt féljande i tabellen nedan
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Utskottet for vard- och omsorg hade under ar 2019 tolv sammantraden med en narvaro
av fem ledamoter, i vissa fall ersattare. Utskottet fattade beslut i 11 @renden samt
ldamnade férslag till beslut i 22 arenden. Vad galler vissa arenden har dessa lamnats
vidare utan forslag till beslut.

Den information som lamnats vid sammantraden, de beslut som tagits och de férslag till
beslut som ldmnats har kategoriserats enligt foljande i tabellen nedan. Enligt uppgift har
utskottet aven genomfért sammantraden under sekretess, dessa arenden har inte
inkluderats i tabellen.

Utskottet fér vard- och omsorg
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Utskottet for unga och larande hade under ar 2019 tio sammantraden med en narvaro
av fem ledamoter, i vissa fall ersattare. Utskottet fattade beslut i 68 arenden, samt
lamnade férslag till beslut i 19 arenden. Vad géller vissa drenden har dessa lamnats
vidare utan forslag till beslut.

Den information som lamnats vid sammantraden, de beslut som tagits och de férslag till
beslut som lamnats har kategoriserats enligt féljande i tabellen nedan
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Sollefted kommun
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Utskottet for unga och larande
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Analys

Vi konstaterar att utskottet fér unga och larande fattar en stérre mangd beslut vid
jamforelse med kommunens 6vriga utskott. Totalt fattade utskottet fér unga och
larande beslut i 68 arenden och vi noterar bl.a. att 33 beslut fattades i december 2019
och avser bidragsbelopp.

Vad galler utskottet for samhallsutveckling konstaterar vi att utskottet lAmnade en
stérre mangd forslag till beslut vid jamférelse med kommunens 6vriga utskott. Totalt
lamnade utskottet for samhallsutveckling 105 forslag till beslut och vi noterar bl.a. att
44 forslag lamnades i april och 28 forslag december 2019. Vi noterar att 72 stycken
forslag till beslut avser bygdemedelsansékningar.

Det allmanna utskottet Iamnade i huvudsak forslag till beslut. Totalt lAmnades 57
forslag till beslut och vi noterar inte att nagot sammantrade avviker vad galler antalet.

Vid genomgang av vard och omsorgsutskottets protokoll noterar vi att utskottet i regel
tackar och noterar informationen. Totalt tackades det fér informationen vid 26 arenden,
utskottet [Bmnade forslag till beslut vid 22 arenden.

Sammanfattningsvis ser vi att arbetsformerna varierar mellan utskotten och vi menar
att kommunstyrelsen bor se dvervaga att utarbeta rutiner for att sékerstalla mer
likartade rutiner for de olika utskotten.
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Genomforda traffar med verksamheten under 2019

Rektorerna for Vallaskolan genomgang av Skolinspektionens kritik, arbete pa skolan
gallande krankande behandling, elevernas resultat och tillgang till behdériga larare,
skolpsykolog etc.

Solatum Hus & Hem AB, VD informerade om projektet Bullerbyn, samordning och
dialog inom koncernen samt aktuella fragor inom bolaget.

Verksamhetschef och rektor sarskolan, information om vilken verksamhet som finns i
Solleftea kommun, kort om utredning och bedémningar m.m.

Kommunstyrelsens presidium, genomgang av kommunens arbete for att na en
ekonomi i balans 2020, Aquarenan, Hamreprojektet m.m. Presentation av
granskningen avseende "Kommunens beredskap att méte sdmre ekonomiska
forutsattningar”.

SFl, studiebesok i lokalerna samt information fran rektor om vilken verksamhet som
pagar.

Forebyggande insatser inom socialtjidnsten, verksamhetschef och IFO-chef beskrev
vilka insatser som gors i kommunen.

Aldreomsorgschef, beskrev sin syn pa aldreomsorgen i kommunen och vilka styrkor
och utmaningar som finns. Budgeten kommer att sdnkas infér 2020 vilket kommer att
stélla krav pa nya arbetssatt.

Vallaskolan, studiebesok pa skolan och traff med rektor, personal och elevradet.
Exempelvis diskuterades krdnkande behandling, mobiltelefoner, skolmaten m.m.

Kommunledningen, bade politiker och tjansteman, genomgang av enkéat i den
grundldggande granskningen samt en hearing avseende IT-sakerhet.

Kommunledningen, bade politiker och tjiansteman samt féretradare fran Solatum
presentation av granskningen avseende "effektivitet i fastighetsforvaltningen”.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelse och
namnder i huvudsak har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal kan
dock tydliggdras och arbetet med intern kontroll kan i vissa delar forstarkas. Vi ar dock
oroade Over den bristande budgetféljsamheten inom kommunstyrelsens verksamheter.

Nar det galler utskottens roller och arbetsformer menar vi att det finns indikationer pa
brister i efterlevnad av delegationsordningen. Vidare har vi noterat att det férekommer
skillnader i utskottens roller och arbetsformer men utifrdn granskningens omfattning har
vi inte gjort nagon analys eller bedémning av hur det paverkar

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:
Grundlaggande granskning

att  styrelsen ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se
avsnitt 3.3

att  styrelsen forstarker arbetet mot en ekonomi i balans, se avsnitt 3.4

att  styrelsen sakerstaller att uppféljning av internkontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna och att styrelsen I6pande under aret foljer upp intern kontroll, se
avsnitt 3.5

att dverformyndarnamnden ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfull-
maktiges mal, se avsnitt 4.2

att namnden fortydliga dokumentationen av risk- och vasentlighetsanalyser, se
avsnitt 4.4

Utskottens roller och arbetsformer
att |6pande folja upp delegationsordningens efterlevnad.

att  Overvaga att utarbeta rutiner for att sakerstalla mer likartade rutiner for de olika
utskotten.

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrom Anneth Nyqvist
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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