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Kunskapsmal i grundskola

Sammanfatining

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av uppfyllelse av kunskapsmal i grundskolan i Solleftea kommun. Granskningen tar
utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel. Granskningen har inriktats mot
foljande omraden:

Andamalsenlighet
e Rutiner for hur elevernas behov ska uppmarksammas och utredas
e Insatser utifran identifierade behov
e Rutiner for 6verlimning mellan olika skolér och skolor
e Maluppfyllelse kunskapsmalen

Intern kontroll
¢ Rutiner for uppfoljning av gjorda insatser
o Uppfoljning och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning
att kommunstyrelsen i begrinsad utstriackning sikerstallt att
grundskolornas arbete med att fa eleverna na kunskapsmalen ir
andamalsenligt samt att verksamheten bedrivs med bristande intern
kontroll.

Resultat och underlag for gjorda bedomningar redovisas i foljande avsnitt.
For att utveckla kommunens verksamhet bor féljande rekommendationer prioriteras:

- Huvudmannen, det vill siga kommunstyrelsen, bor sikerstilla att det for eleverna
ar ett kort tidsspann mellan det att bristande maluppfyllelse identifierats och att
extra anpassning ges till eleven.

- Kommunstyrelsen bor sikerstilla att personalen ges forutsiattningar att genomfora
mer djupgdende analyser av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen.

- Kommunstyrelsen bor sikerstilla att den far del av analyser av elevernas
maluppfyllelse avseende kunskapsmalen. Detta for att fa battre forutsattningar att
kunna fullgora sitt uppdrag som huvudman.
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Kunskapsmal i grundskola

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behover
for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt, enligt
utbildningens mal.

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att né de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod.

Nationella styrdokument stéller h6ga krav pa utbildningsverksamheterna, I Solleftea
kommun var 74,6% av grundskolans elever behoriga till gymnasieskolans
yrkesforberedande program lasaret 2016/2017.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och prova om verksamheten inom grundskolan bedrivs pa ett andamalsenligt
satt och med tillracklig intern kontroll.

Revisionsfraga: Sikerstiller kommunstyrelsen att grundskolornas arbete, med att fa
eleverna att nd kunskapsmalen, ar andamaélsenligt och bedrivs med tillracklig intern
kontroll?

1.3. Revisionskriterier
Granskningen utgér fran foljande revisionskriterier:
e Kommunallagen kap 6:6.
o Skollagens kapitel 1-7 samt 10.
e I 0vrigt se kontrollmal

1.4. Kontrollmal

Granskningen omfattar f6ljande kontrollmal:

Andamdlsenlighet
e Rutiner for hur elevernas behov ska uppmarksammas och utredas
e Insatser utifran identifierade behov
e Rutiner for 6verlamning mellan olika skolar och skolor
e Maluppfyllelse kunskapsméalen
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Kunskapsmal i grundskola

Intern kontroll
¢ Rutiner for uppfoljning av gjorda insatser
e Uppfoljning och analys av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen

1.5. Metod och avgransning

Foljande metod anvands for att genomfora granskningen:

¢ Dokumentgranskning av riktlinjer, rutiner och uppfoljningar f6r grundskolan.

e Analys av dokumentationen 6ver elever som inte nddde kunskapsmaélen i arskurs
9. Den dokumentation som efterfragats for eleverna ar: individuella
utvecklingsplaner, skriftliga omdomen, atgiardsprogram, utredningar,
dokumentation Gver insatta insatser samt uppfoljningar. Granskningen har fokus
pa nar i tiden insatser sattes in for eleverna och uppfoljningen av insatserna. I
rapporten presenteras oversiktliga slutsatser av granskad dokumentation.

e Intervjuer med rektorer och representanter fran de lokala elevhilsoteamen pa
Vallaskolan, Junsele skola och Ramsele skola.

e Avstamningar med rektorer pa de skolor diar de utvalda eleverna fatt sin samlade
grundskoleundervisning.

Granskningen avser grundskolan. Granskningen av elevdokumentation utgar fran elever
som studerat i arskurs 9 under lasaret 2017/2018. Totalt 10 elever i arskurs 9 har valts ut
fran de foljande skolorna: Vallaskolan, Junsele skola och Ramsele skola. I vara
bedomningar utgar vi fran att vi fatt all befintlig dokumentation for de omraden vi
efterfragat.

Granskning avser badde 2018 samt de insatser som genomforts tidigare ar for dessa
utvalda elever. Revisionsobjektet i granskningen ar kommunstyrelsen.
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2. Iakttagelser och bedomningar

2.1. Andamédlsenlighet

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett dnda-
malsenligt satt. Med detta begrepp avses att styrelse, nimnder och verksamheter lever
upp till fullmiktiges mal, riktlinjer och beslut samt gillande lagstiftning och foreskrifter.

I denna granskning har féljande kontrollomraden valts for att prova andamaélsenligheten:

2.1.1. Kontrollomrdaden och iakttagelser

2.1.1.1.  Rutiner for hur elevers behov uppmarksammas och utreds

I kommunens Riktlinjer for Barn- och elevhilsa 2016-2018 (KS 2015-06-07 § 137)
aterfinns riktlinjer och rutiner for elevers ritt till anpassad undervisning och sarskilt stod.
Riktlinjerna beskriver att varje rektorsomrade har ett elevhalsoteam (EHT) som ska
arbeta forebyggande och hilsoframjande med fokus pa elever som ar i behov av sarskilt
stod. Vid sakgranskningen framkommer att riktlinjerna kommer att revideras under
varen 2019 utifran ytterligare fortydligande vad giller kunskapsresultat — analys —
forbattringsomraden. Det nya bedomningsstodet samt lasgarantin (2019-07-01) kommer
att tydliggoras i riktlinjerna.

De nu géllande rutinerna tydliggor roller och ansvar for elevhilsoarbetet:
- Klasslararen/Mentorn har huvudansvaret for elevhélsan i elevgruppen.
- Arbetslaget/programarbetslaget har ansvar att stodja klasslararen/mentorn i detta
arbete.
- Elevhalsoteamet skall arbeta héalsoframjande, férebyggande och utredande.
- Rektor har det 6vergripande ansvaret for elevhalsan i skolan och uppféljning av
elevhalsoarbetet.

I klasslararens/mentorns uppdrag ingar enligt riktlinjerna att nar det framkommer att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, anpassa undervisningen
for att eleven ska nd mélen, samt underratta rektor om den extra anpassningen.

For att uppticka elever med las- och skrivsvarigheter och/eller matematiksvarigheter pa
tidig niva tillimpas ett arbetssitt som kallas "Réda Traden” i kommunens grundskolor.
Syftet ar att uppticka elever tidigt for att kunna anpassa undervisningen. Arbetssittet
infordes 2003 och omfattar exempelvis att
- Rektor erhéller information fran klasslarare avseende elever som i arskurs 1 inte
kommit igdng med sin bokstavs- och lasinlarning.
- Elever som uppvisar lis- och skrivsvarigheter far syn och horsel undersokta av
skolskoterska.
- Anpassning av undervisning ska ske s snart eleven uppvisar behov av stod.
- Pedagogisk kartlaggning skall genomforas som underlag infor beslut om sarskilt
stod och darmed beslut om upprattande av atgardsprogram.
- Elever med bestdende svarigheter (1as/skriv/matematik) anmals till utredning.
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Riktlinjerna omfattar dven en rutin for basutredning. Rutinen beskriver i vilka fall en
basutredning skall genomforas, vad den skall omfatta samt roller och ansvar under
utredningens gang.

Vid intervjuer lyfts amneslarare och mentorer fram som viktiga funktioner vad galler att
upptacka elever med behov av sarskilt stod. Exakt hur deras roller och uppgifter ar
organiserade kan skilja sig at ndgot mellan skolorna. Vidare uppges att elevhilsoteamen
inom respektive rektorsomrade ar viktiga i detta arbete. Intervjuade rektorer ger en
enhetlig bild av att det finns ett systematiskt och vilfungerande elevhélsoarbete, i form av
dels lokalt EHT och vid behov dven i samarbete med centralt EHT. Ett utvecklingsomrade
som namns vid en skola dr att hitta tid for 1arare och mentorer att bli avlosta sa att de kan
delta pa EHT naér situationen for ”deras elever” ar uppe till diskussion. Idag sker detta
endast i man av tid.

Vid intervju framkommer att Ramsele skola har dagliga morgonmoéten dar personalen kan
lyfta risker de uppmarksammat som kan paverka enskilda elevers mojlighet att klara
skolgangen.

Genomgangen av elevdokumentation (och de kompletterande
avstamningarna) for de utvalda tio eleverna visar:

e Att det dr stora variationer pa antalet imnen som respektive elev inte fatt betyg i

e Att det dr stora variationer pa nir elevens behov av stod har identifierats. For fem
elever finns kartlaggning/utredning/atgardsprogram redan pa lagstadiet. For tva
elever identifierades svarigheterna pa mellanstadiet och for de resterande tre
eleverna identifierades behov av stod pa hogstadiet.

e Att orsakerna till elevernas svarigheter att fa betyg varierar stort — det kan
exempelvis rora las-och skrivsvarigheter, ADHD, koncentrationssvarigheter,
omfattande franvaro, skoltrotthet, svarigheter i socialt samspel, att eleven har
gjort en stor insats for att klara sina betyg och klarat néstan alla betygen.

2.1.1.2. Insatser utifran identifierade behov

Riktlinjer for Barn- och elevhilsa tydliggor att forsta steget, innan stédinsatser riktade
mot en individ ges, ar att skolan ser 6ver hur organisationen runt eleven ser ut. Det kan
ske bl a genom att se 6ver hur resurser fordelas, vilka pedagogiska metoder som anvinds,
hur elevgruppen fungerar och hur elevens larmiljoer ar organiserade.

Om stodinsatser behovs kan foljande insatser ges (beskrivs i Riktlinjer for Barn- och
elevhilsa):

- Extra anpassning: en stodinsats av mindre ingripande karaktiar som normalt ar
mojlig for larare och 6vrig personal att genomfora inom ramen for ordinarie
undervisning.

- Sarskilt stod: kan ev sittas in utan att de foregas av extra anpassningar. Behovet
av sarskilt stod anmals till rektor, vars ansvar det ar att se till att utredning pa
borjas skyndsamt. Utredningen ska avgora vilka stodinsatser som behovs.
Elevhilsan har en viktig roll i utredningen. I de fall en elev fran sarskilt stod
dokumenteras det i ett atgirdsprogram.
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- Atgdrdsprogram: ir en skriftlig bekriftelse pa elevens behov av sérskilts stod.
Utgor underlag vid 6vergéng till annan skolenhet. IUP ersitter inte
atgardsprogrammet utan berorda elever har bade och.

- IUP upprittas i anslutning till utvecklingssamtal och foljer eleven genom hela
skoltiden. Atgirdsprogrammet giller for en begrinsad tidsperiod.

Enligt riktlinjerna skall samtliga insatser dokumenteras.

Intervjuade rektorer ger en enhetlig bild av att pa det stora hela finns mojlighet att ge de
insatser som eleverna behéver. Samtidigt nimns tiden som en begrinsande faktor. Aven
om mojlighet finns att ge insatser, sa uttrycker en rektor att de fran skolans sida skulle
vilja hinna ge fler insatser.

Andra begransande faktorer som lyfts vid intervjuer ar:
e bristen pa legitimerade larare
e brist pa studiehandledare/modersmélsundervisare
e mojlighet att 1ata elever ga i mindre klass/i sarskild undervisningsgrupp

Vid intervju med representanter for Junsele hogstadieskola lyfts problematiken med att
skolans schema styrs av busstider. Detta medfor att studiehandledning inte kan laggas in i
schemat i den utstrickning som de intervjuade skulle 6nska.

I kvalitetsrapport for grundskolan 2016/2017 framgar féljande "Forvaltningen
konstaterar att det, i hogre grad, behover fokuseras pa tidiga insatser, tidiga savil ur
perspektivet lagstadiet som vikten av tidig upptickt av behov av anpassningar eller
sarskilt stod for att eleven ska na sa ldngt som mojligt utifran utbildningens mal.”

Genomgangen av elevdokumentation (och de kompletterande
avstamningarna) for de utvalda tio eleverna visar:

e Att de insatser som eleverna fatt varierar och exempelvis utgors av: anpassad
studiegang, jobba enskilt med resurs, sarskild undervisningsgrupp, insatser i
klassen, stod med planering och struktur, anpassad miljo, individuella
instruktioner, IT-stod, anpassat material, hjalpperson, muntligt prov/langre
provtid, extra tid i Amnet. For en av de tio eleverna fanns ingen insats alls
dokumenterad (ett amne som betyg saknades i)

e Flera av eleverna har omdomen som visar pa otillrackliga kunskaper i ett eller flera
dmnen i skolr 7 och 8. Atgirdsprogram eller extra anpassningar har dock kommit
forst i skoldr 9 och ingen dokumentation om andra insatser finns daremellan.

2.1.1.3. Rutiner for 6verlamning mellan skolar och skolor

Gallande 6vergangar och 6verlamning av dokumentation vid 6vergéngar framgar av
riktlinjerna for barn- och elevhilsa att 6verlamnande av information avseende elever i
behov av sirskilt stod ska ske vid stadieévergangar och/eller byte av larare eller skola. I
rektorns uppdrag ingéar att kalla till, och leda, 6verlamnande- och klasskonferenser och
konferens gillande elev. Larare och mentorer ar skyldiga att ndrvara pa dessa.
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I dokumentet "Overlimnande vid stadiedvergdngar” ska uppgifter om eleven har
atgardsprogram, vilka sirskilda insatser som getts, om det finns extra anpassningar,
diagnoser samt om betyg saknas med mera dokumenteras.

Vid intervjuer framkommer att alla tre hogstadieskolorna har rutiner for 6verlamning.
Infor overgéngen till hogstadiet anordnas traffar mellan eleverna (besoksdagar,
gemensamma aktivitetsdagar etc.) och foraldraméten. Under varen hélls moten mellan
arbetslag fran overlamnande och mottagande skola dar mottagande skola delges muntlig
information om respektive elevs behov. Skriftliga dokument 6éverlamnas pa hosten i
samband med skolstarten.

Vissa skillnader finns givetvis mellan de olika skolorna. Exempelvis laser elever i &k 6 i
Ramseles upptagningsomriade moderna sprak vid hogstadieskolan. Under varterminen i
ak 5 bjuds dessa elever darfor in till traffar med den nya skolan. P& Vallaskolan valjs
elevambassadorer ut fran elever i ak 8 vilka har i uppgift att vara med under
overlamningsprocessen och vilkomna de nya eleverna.

Vid intervjuer med bade mottagande hogstadierektorer och avlimnande rektorer uppges
att overlamningarna ar valfungerande. De intervjuade hogstadierektorerna upplever att
de i de allra flesta fall far den information i form av atgardsprogram, handlingsplaner och
dylikt som de behover. I de fall da det uppstar fragor i efterhand uppges det vara latt att
kontakta 6verlaimnande skola f6r kompletterande information. Vidare upplever de
intervjuade att de far information i sa pass god tid under varen att de hinner férbereda
och anpassa organisationen utifran de behov och forutsattningar som kommer att rdda da
hostterminen startar.

2.1.1.4. Maluppfyllelse kunskapsmalen

Statistik fran Skolverket 6ver elevernas maluppfyllelse visar att 208 elever slutade ak 9
under 2018. 65,4 % av eleverna uppnadde kunskapskraven i alla amnena och 75,5 % av
eleverna uppnadde behorighet till yrkesprogram. Det genomsnittliga meritvardet for 17
amnen var 198,5. Detta kan stéllas i relation till att meritvardet for samtliga kommuner i
Sverige i snitt uppgick till 223,3 och i liknande kommuner var det 209,7.

Maluppfyllelse var hogst i Ramsele for alla tre mitetal. Junsele uppnadde en storre andel
elever som uppnatt kunskapskrav i alla amnen, samt en hégre andel behoriga till
yrkesprogram, dn Vallaskolan. Dock var meritviardet hogre pa Vallaskolan an i Junsele.

Slutbetyg ak. 9 Antal Andel (%) som | Andel (%) Genomsnittligt
elever uppnatt behoriga till meritvarde (17
kunskapskraven | yrkesprogram amnen,
i alla amnen kommunal
grundskola)
Kommunen 208 65,4 75,5 198,5
Junsele skola 24 70,8 79,2 179,4
Ramsele skola 20 80 ~100 228

1 Siffror frain kommun- och landstingsdatabasen Kolada. Liknande kommuner dr en jamforelse-
grupp bestdende av kommuner med liknande strukturella forutsiattningar for att bedriva grund-

skola (Mora, Sjobo, Klippan, Kiruna, Sélvesborg, Hedemora och Nybro).
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| Vallaskolan | 164 | 62,8 [ 73,2 | 197,7

I nésta tabell exkluderas nyinvandrade elever och elever med okidnd bakgrund.
Maluppfyllelsen for kommunen blir da hogre for de tre mitetalen dn da denna elevgrupp
inkluderas. Skillnaden ar mest pataglig for Junsele, f6ljt av Vallaskolan. For Ramsele ar
siffrorna oforandrade.

Slutbetyg ak. 9 Antal elever | Andel (%) som | Andel (%) Genomsnittligt
ExKkl. nyinvandrade/ uppnatt behoriga till meritvarde (17
elever med okand kunskapskraven | yrkesprogram | amnen)
bakgrund ialla &mnen

Kommunen 182 71,4 81,3 208,8

Junsele skola . 84,2 ~100 201,7

Ramsele skola 20 80 ~100 228
Vallaskolan 143 68,5 79 207,1

Uppdelat per kon ar det tydligt att maluppfyllelsen ar hogre for flickor dn pojkar for
samtliga matetal. D4 statistiken ar konsuppdelad visas i flera fall tva punkter i syfte att
skydda elevernas integritet da det ar fa elever i gruppen. Notera att nyinvandrade
elever/elever med okidnd bakgrund inkluderas i dessa tabeller.

Slutbetyg ak. | Antal | Andel (%) som uppnatt | Andel (%) Genomsnittligt

9 Flickor flickor | kunskapskravenialla | behoriga meritvarde (17
amnen yrkesprogram amnen)

Kommunen 97 72,2 78,4 216

Junsele skola | 12 83,3 ~100 219,2

Ramsele skola | .. 100 100 250,7

Vallaskolan 74 66,2 73 210,4

Slutbetyg ak. | Antal | Andel (%) som uppnatt | Andel (%) Genomsnittligt

9 Pojkar pojkar | kunskapskravenialla | behoriga meritvarde (17
amnen yrkesprogram amnen)

Kommunen 111 59,5 73 182,9

Junsele skola | 12 . . 139,6

Ramsele skola | .. . . .

Vallaskolan 90 60 73,3 187

Vidare nedbrytning av métetalen (ej redovisat i nagon tabell) visar att de amnen dar storst
andel elever inte nir kunskapsmalen ar engelska, matematik och svenska som
andrasprak. For pojkar ar det just dessa tre amnen dar méluppfyllelsen ar lagst. For
flickor ar det istillet engelska, matematik samt idrott och hélsa. Vad géller andelen flickor
som uppnar kunskapskraven i svenska som andrasprak gar data inte att fa fram hos
Skolverket pga att det ar for fa elever i denna grupp.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer utifran genomford granskning att det finns riktlinjer/rutiner for hur elevers
behov ska uppmarksammas och utredas och dessa ar kianda av rektorer och
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specialpedagoger. Vi har tagit del av en omfattande elevdokumentation. For flera elever
finns det en tydlig tidsmissig koppling mellan identifiering av behov och insats medan det
for andra elever inte finns. For flera elever har bristande maluppfyllelse i ett eller flera
amnen identifierats i form av bedomningar men den extra anpassningen gors inte forran
efter ett ar eller senare. Detta bedomer vi inte ar i enlighet med riktlinjen.

Vi bedomer att de rutiner som finns for 6vergangar ar kanda och anvands. Vi bedomer att
maluppfyllelsen for eleverna i skolar 9 ar svag.

2.2, Intern kontroll

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om den interna kontrollen ar
tillracklig. Med detta avses bland annat att ansvar, befogenheter och skyldigheter ar
tydliggjorda i organisationen men dven att de politiska organen utévar rimlig styrning och
kontroll av verksamheten.

I denna granskning har foljande kontrollomraden valts for att préva den interna
kontrollen:

2.2.1. Kontrollomraden och iakttagelser

2.2.1.1.  Rutiner for uppfoljning av genomforda insatser

Intervjuer bekriftar att tydliga rutiner for uppfoljning pa individ- och klassniva finns vid
respektive hogstadieskola, om dn inte dokumenterade sddana. Lararna har ett tydligt
ansvar for att vid amnesplaneringsméten och klasskonferenser o dyl., tillsammans med
specialldrare, folja upp utfallet av insatserna kring individer och klasser. Aven rektorer
och elevhilsoteam ar delaktiga i regelbundna uppfoljningar. Uppf6ljning av enskilda
individers insatser gors dven tillsammans med vardnadshavare vid utvecklingssamtal.
Samverkansgrannar finns i form av individ- och familjeomsorg, barn- och
ungdomspsykiatri samt habiliteringen.

Enligt kommunens riktlinjer for barn- och elevhilsa skall atgardsprogram f6ljas upp och
utvirderas. Riktlinjerna betonar vikten av att varje skola har rutiner och ett tydligt
fordelat ansvar for uppfoljning och utviardering.

I skolornas arliga kvalitetsrapporter f6ljs insatser for olika omraden upp och analyseras. I
kvalitetsrapporterna for lasaret 2017/2018 gors ingen samlad beskrivning och analys av
sarskilt stod till elever. Det dterfinns dock beskrivningar pa arbetsinsatser och metoder.
Nagon samlad analys av de stodinsatser som gjorts och vilket resultat detta gett finns inte
i kvalitetsrapporterna. Varken pa skolniva eller pd huvudmannaniva.

P& det stora hela uppger intervjuade rektorer att uppfoljning av insatser pa de egna
skolorna fungerar val. Ett forbattringsomrade som lyfts dr aterkoppling pé insatser som
getts vid en annan skola dar en elev tidigare gatt. For detta saknas tydliga rutiner. Vid en
hogstadieskola har man borjat f6lja eleverna nar de gar over till gymnasiet for att se hur
det gér for dem och pa sa sitt utvecklas i sitt eget arbete med stodinsatser. Intervjuade
fran skolan uppger att hogstadieskolan med fordel hade kunna ge motsvarande
aterkoppling till mellanstadieskolor som eleverna kommer fran.
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Rektorsmoten halls en gang i veckan dar kommunens rektorer samlas for
informationsutbyte och dialog. Intervjuade rektorer uppger dock att de i detta forum
diskuterar pedagogiska fragor i for 1ag utstrackning. Vid diskussioner kring klasser eller
elever som lamnats over till ny skola kan det upplevas kinsligt att uttrycka synpunkter pa
vilka insatser en elev fatt eller inte fatt pa en annan skola.

Genomgangen av elevdokumentation (och de kompletterande
avstamningarna) for de utvalda tio eleverna visar:

e Att den dokumentation vi tagit del av varierar i utforlighet och omfattning. Ibland
uppstar glapp i dokumentationen pa flera ar. En forklaring till detta kan vara att
en elev har haft en lugn och stabil period pa flera ar.

e Det finns relativt fa rena dokumenterade uppfoljningar pa gjorda insatser. Ofta
har en insats foljts av en annan och da utgéar vi fran att den andra insatsen baseras
pa en utvardering av den forsta insatsen. Insatserna kan vara desamma eller
forandrade. Det finns dock insatser, framforallt i skolar 9, som inte har nagon
dokumenterad uppfoljning.

2.2.1.2. Uppfoljning och analys av elevernas maluppfyllelse

Forum for att diskutera maluppfyllelsen ar exempelvis elev- och betygskonferenser,
studiedagar och utvecklingssamtal. Av skolornas kvalitetsrapport framgar hur respektive
skola analyserar elevernas kunskapsresultat. Junsele skola analyserar elevernas
kunskapsresultat uppdelade pa kon och vilka &mnen som sticker ut. Ramsele skola
relaterar i viss man sina Amnesresultat till rikets resultat. Vallaskolan analyserar elevernas
kunskapsresultat for respektive skolamne uppdelat pa kon. I rapporterna identifieras dven
forbattringsomraden och behov av ytterligare atgéarder.

Det gors en samlad kvalitetsrapport for grundskolan for huvudmannen. Denna
rapporteras till kommunstyrelsen. Kvalitetsrapporten 2016/2017 godkéndes i februari
2018 (KS 2018-02-06 § 26). Kvalitetsrapporten for 2017/2918 behandlades av
kommunstyrelsen den 5 februari 2019. Denna rapport har dock inte granskats.

Kvalitetsrapporten redovisar pa huvudmannaniva for elevernas resultat i skolar 3, 6 samt
9 och visar dven en jamforelse for hur elevgruppens resultat sett ut vid tidigare skolér (for
eleverna i skolar 6 och 9). Nagon analys av resultaten i de olika &mnena och skolorna samt
orsaker till resultaten redovisas dock inte.

Vid sakgranskningen framkommer att ett genomgripande analysarbete paborjas vad
galler hostterminsresultaten 2018

Rektorerna har dialogtraffar med utskottet for larande och unga en gang per termin da
bland annat elevernas méaluppfyllelse avseende kunskapsresultaten diskuteras. Nagon
motsvarande dialog sker dock inte med huvudmannen (kommunstyrelsen).

Skolpliktsbevakning (dvs franvaro) f6ljs upp pa samtliga skolor. I Ramsele skola, som haft
problem med franvaro, har rektorn infort ménatliga kontroller av elevernas franvaro. For
elever vars franvaro overstiger 10 % skickas ett brev till virdnadshavare med information
om franvaron.
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Vid sakgranskningen framkommer att rutinen utover ogiltig franvaro dven omfattar giltig
franvaro (dvs anmaéld av virdnadshavaren) men dar rektor beslutat om atgiarder. Fran-
varo rapporteras manadsvis fran rektor och verksamhetschef sammanstiller och redogor
till utskottet varje manad for oanmaild franvaro, anmaild franvaro samt oanméld/anmald
franvaro mer 4n 10% - antal elever per arskurs - med kommentarer pa 6vergripande niva,
under punkten Skolpliktsbevakning. Enligt uppgift frdn verksamhetschef har den oan-
malda franvaron minskat drastiskt, den anmalda franvaron okat (dock inte i samma om-
fattning som den oanmalda franvaron minskat). Tidig dialog med vardnadshavare om
vikten av skolnirvaro samt dvriga insatser uppges ha gett resultat. Aven ev. anmilningar
till socialtjansten redovisas till utskottet samt forbattringar alternativt kommentarer kring
riskfaktorer sdsom exempelvis sena ankomster bland de yngre barnen informeras om pa
overgripande niva.

Ett forbattringsomrade som lyfts i intervjuer ar att analysera de socioekonomiska
forutsattningarna kopplat till maluppfyllelse samt diskutera resursfordelning utifran
dessa faktorer.

Vi har identifierat foljande drenden inom det aktuella granskningsomradet hos utskottet
for larande och unga:
- Utskottet 20180913 § 55 Verksamhetsuppf6ljning centrala elevhilsan
- Utskottet 20180816 § 51 Fordjupad verksamhets- och ekonomiuppféljning per 31
juli (gors dven per 31 maj, per 30 april mm)
- Utskottet 20180621 § 49 Skolpliktsbevakning maj och juni mm
- Utskottet 20810419 Resultat av elevenkét 2017

Den fordjupade verksamhets- och ekonomiuppfoljningen samt skolpliktsbevakningen har
aven behandlats av kommunstyrelsen.

2.2.2, Bedomning

Vi bedomer att det saknas dokumenterade rutiner pa skolniva for det fordelade ansvaret
rorande uppfoljning och utviardering. Nagon aggregerad dokumenterad analys av vad de
samlade stodinsatserna ger for resultat gors inte, varken pa skolnivé eller pa
kommunovergripande niva. Omfattningen av dokumenterade analyser rorande elevernas
maluppfyllelse och djupet pa dessa analyser skiljer sig &t mellan skolorna. Vi bedomer att
kvalitetsrapporten for grundskola saknar analys av elevernas maluppfyllelse avseende
kunskapsmalen. Detta bedomer vi kan forsvara kommunstyrelsens forutsiattningar att
kunna fullgora sitt uppdrag som huvudman for grundskolan.

Februari 2019 12 av 14
Sollefted kommun
PwC



Kunskapsmal i grundskola

3. Avslutning

3.1. Sammanfattande revisionell bedomning
Revisionell bedomning sker utifran foljande skala/gradering:

o 10 20 30 40 50 60 70 8o [=s}
Inte (0-20) I begrédnsad utstrdckning/ Till Gvervigande del Ja (80-)
Bristande (20-49) (51-70)

Utifran genomford granskning gors foljande revisionella bedomningar:

Kontrollomraden Revisionell bedomning

Andamalsenlighet I begransad utstrickning
Iakttagelser:

- Det finns riktlinjer for hur elevers behov ska
uppmarksammas och utredas och dessa ar kinda
av rektorer och specialpedagoger.

- For flera elever (i den granskade
elevdokumentationen) har bristande
maluppfyllelse i ett eller flera amnen identifierats i
form av bedomningar men den extra anpassningen
gors inte forran efter ett ar eller senare. Detta ar
inte i enlighet med riktlinjen och ar en brist.

- De rutiner som finns for 6vergangar ar kinda och
anvands.

- Maluppfyllelsen for eleverna i skolar 9 ar svag.

Intern kontroll Bristande

Iakttagelser:

- Det saknas dokumenterade rutiner pa skolniva for
det fordelade ansvaret rérande uppféljning och
utvirdering.

- Né&gon aggregerad dokumenterad analys av vad de
samlade stodinsatserna ger for resultat gors inte,
varken pa skolniva eller pd kommunévergripande
niva.

- Omfattningen av dokumenterade analyser rorande
elevernas maluppfyllelse och djupet pa dessa
analyser skiljer sig 4t mellan skolorna.

- Kvalitetsrapporten for grundskola saknar analys av
elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen.
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3.2. Rekommendationer

Huvudmannen, det vill siga kommunstyrelsen, bor sakerstalla att det for eleverna ar ett
kort tidsspann mellan det att bristande maluppfyllelse identifierats och att extra
anpassning ges till eleven.

Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att personalen ges forutsattningar att genomféra mer
djupgéende analyser av elevernas maluppfyllelse avseende kunskapsmalen.

Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att den far del av analyser av elevernas méaluppfyllelse
avseende kunskapsmalen. Detta for att fa battre forutsattningar att kunna fullgora sitt
uppdrag som huvudman.

2019-02-19

Bo Rehnberg Marie Lindblad

Uppdragsledare Projektledare
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