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Kommunstyrelsens uttkade uppdrag

Sammanfatining

P& uppdrag av kommunens revisorer har PwC granskat kommunstyrelsens utékade upp-
drag. Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen hanterat sitt
utokade uppdrag pa ett andamalsenligt sdtt och med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen till 6vervigande del
hanterat sitt utokade uppdrag pa ett andamalsenligt. Den interna kontrollen bedoms dar-
emot inte vara tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Beslutsorganisationen ar tydlig och andamalsenlig. Bedomningen baseras pa att sty-
relsens och utskottens beslutsbefogenheter har reglerats i reglemente och delegat-
ionsordning. Vidare upplever ledamoterna i styrelsen/utskotten att rollfordelningen
overlag ar tydlig. Det ar dock viktigt att kommunstyrelsen fortsitter utveckla rollfor-
delningen mellan styrelsen och utskotten i syfte att na intentionerna med den nya or-
ganisationen.

Delegationsordningen tillimpas pa ett avsett sitt. Granskningen visar att utskottens
beslut har fattats med stod av delegationsordningen. Vidare upplever ledamdéter i ut-
skotten att delegationsordningen ger ett tydligt stod och bra vigledning vilka beslut
som utskottet ska fatta.

Kommunstyrelsen har till 6verviagande del utovat tillracklig styrning och kontroll 6ver
sitt utokade uppdrag. Granskningen visar att kommunstyrelsen har upprattat styr-
ning i form av verksamhetsplan som omfattar det utokade uppdraget samt fattat en-
skilda beslut inom ramen for det utkade uppdraget. Vi kan dven konstatera att
kommunstyrelsen i rimlig grad foljt upp verksamheten genom delarsrapportering
samt enskilda beslut.

Kommunstyrelsen har utifran uppfoljning av verksamheten fattat beslut om att alla
verksamheter ska anpassa sina kostnader. Atgirderna har dock inte gett tillriicklig ef-
fekt 2015 och kommunstyrelsen har i sin egen rapportering inte {6ljt upp/utvarderat
vidtagna atgarder.

Kommunstyrelsens rapportering/redovisning till fullmiktige bedoms till 6vervigande
del vara tillracklig. Granskningen visar att kommunstyrelsen i sin rapportering har
redovisat verksamheternas utveckling och ekonomi. Daremot ar det otydligt vilka at-
garder som vidtagits for att nd maluppfyllelse samt vilka effekter/resultat dessa har
haft/planeras fa.

For att utveckla verksamheten léiimnas foljande rekommendationer:

Utveckla kommunstyrelsens uppfoljning av aktiva atgiarder for att nd méaluppfyllelse.

Utveckla kommunstyrelsens rapportering till fullméktige avseende vidtagna aktiva
atgarder samt vilka resultat/effekter dessa har haft.

Att kommunstyrelsen sikerstéller att samtliga verksamhetsomraden behandlas av
styrelsen under aret, exempelvis genom planering av sammantriaden med sarskilda
teman.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Fréan ar 2015 har den politiska organisationen forandrats dar kommunstyrelsen tilldelats
nya ansvarsomraden. Med anledning av detta har det inom styrelsen bildats nya utskott.

For att fullgora sitt utokade uppdrag kravs att styrelsen bygger upp system och verktyg for
ledning, styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt siakerstilla att dessa verk-
tyg tillampas pa avsatt satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksam-
heten inte bedrivs och utvecklas pa avsett sitt.

Revisionsobjekt i denna granskning 4r kommunstyrelsen.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen hanterar sitt utokade upp-
drag pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Inom ramen for
granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

Granskningen ska besvara foljande fragor:

e Ar beslutsorganisationen tydlig och indamalsenlig? Fokus p4 rollférdelning mel-
lan styrelsen och dess utskott

e Tillimpas delegationsordningen pa avsett sitt? Fokus pa beslutsarenden i respek-
tive utskott

e Utovar styrelsen en tillracklig styrning och kontroll 6ver sitt utokade uppdrag? Fo-
kus pé nya ansvarsomraden

e Ar kommunstyrelsens rapportering/redovisning till kommunfullmiktige tillréick-
lig? Fokus pa nya ansvarsomraden

Revisionskriterierna i granskningen har varit kommunallagen och kommuninterna styr-
dokument som ror omradet, exempelvis delegationsordningar och reglementen

1.3. Avgrdansning och metod
Granskningen avgransas till kalenderéret 2015. I 6vrigt se bakgrund och revisionsfraga.

Granskningen har genomforts genom analys av styrande dokument, delarsrapporter samt
utskottens och kommunstyrelsens protokoll. Vidare har kompletterande intervjuer ge-
nomforts med utskottsordforanden/ledamoter i kommunstyrelsen, ekonomichef och
kommunchef.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Kommunstyrelsens utokade uppdrag

2015-01-01 borjade den nya politiska organisationen att gilla i Sollefted kommun. Detta
innebar i forsta hand att facknamndernas uppdrag overfordes till kommunstyrelsen. I
Styrdokument, faststillt av KF 2014-12-15, framgar kommunstyrelsens nya ansvarsom-
raden enligt foljande;

- Forskola- grund- och gymnasieskola, sirskola, kulturskola samt ungdomsgardar
- Individ- och familjeomsorg, dldreomsorg och funktionsstod (handikappomsorg).

- fysisk planering och teknisk verksamhet, miljo, naringsliv och arbetsmarknad,
vuxenutbildning, turism, fritid, kultur, foreningsbidrag, bygdeavgiftsmedel.

2.2, Beslutsorganisation

Kommunallagen reglerar pa en 6vergripande niva hur den kommunala beslutsorgani-
sationen ska vara utformad. Av lagen framgar bland annat att kommunstyrelsen ska leda
och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt vilka majligheter som

finns for ansvariga politiska organ att delegera beslutsratten inom vissa typer av drenden.

2.2.1. Iakttagelser

Granskningen visar att kommunens beslutsorganisation, utover kommunallagen, har re-
glerats genom foljande styrande dokument;

- Reglemente for kommunstyrelsen och dess utskott (KF 2014-11-24)

- Delegationsordning for kommunstyrelsen (Reviderad av Ks 2015-06-09)

I Reglemente for kommunstyrelsen och dess utskott beskrivs kommunstyrelsens
overgripande uppgifter och ansvar. Vidare framgar att det inom kommunstyrelsen ska
finnas foljande utskott som ska bereda drenden till kommunstyrelsen samt besluta pa
delegation utifran respektive ansvarsomrade;

- Allmant utskott

- Utskott for samhdllsutveckling
- Utskott for vard och omsorg

- Utskott for unga och ldrande

Delegationsordning for kommunstyrelsen - Som namnts ovan reglerar kommu-
nallagen ratten att delegera kommunstyrelsens och nimndernas drenden till utskott och
forvaltningar. Arenden som exempelvis ror beslut om verksamhetens mal och inriktning
far daremot inte delegeras till utskott. I samband med att den nya politiska organisationen
genomfordes 2015-01-01 har en ny delegationsordning faststillts av kommunstyrelsen
2014-12-02 och innehéller diribland en beskrivning av utskottens olika beslutsbefogen-
heter. Delegationsordningen har senast reviderats av kommunstyrelsen 2015-06-09.
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Kommunstyrelsen har i delegationsordning (KS 2015-06-09) delegerat beslutanderatten i
vissa drenden till utskotten. Granskningen av delegationsordningen visar foljande fordel-
ning av delegationer pa respektive verksamhetsomréaden;

Utskott Antal delegerade beslut Delegationer till utskott
Allmanna Ca 50 3

Samhallsutveckling Ca 200 20

Unga och larande Ca 100 9

Véard och omsorg Ca 160 45

Bestimmelser samtliga Ca 20 2

Vi noterar att delegationsordningen aven innehéller delegationer till tjansteméan och ut-
skottsordforanden i drenden av bl.a. bradskande karaktar eller utlimnande av handlingar.

Av intervjuer med ledamoter i kommunstyrelsen och samtliga utskott framgar att det
overlag ar tydligt vilket utskott som ska bereda en viss typ av drende samt att det upplevs
tydligt om utskottet eller styrelsen ska besluta. Féretrddare som intervjuats upplever att
delegationsordningen ger ett bra stod och att ledamoterna i utskotten har blivit/borjat bli
mer trygga i sina roller i utskotten. Daremot framgar det av intervjuer med ledamoterna
att det har varit oklart for tjansteméannen vilket utskott som ska hantera vissa drenden.

Av tidigare granskning konstateras att utskottens beredande roll har varit otydlig. Utifran
intervjuer gjorda for denna granskning framgar att utskotten kommit till klarhet vad som
galler kring utskottens beredning av drenden. Daremot har det kommit fram signaler om

att det fortfarande rédet ett visst namndsténk i utskotten.

2.2.2, Bedomning

Bedomning: Var bedomning ar att beslutsorganisationen ar tydlig och andamalsenlig.
Bedomningen baseras pa att styrelsens och utskottens beslutsbefogenheter har reglerats i
reglemente och delegationsordning. Vidare upplever ledamoterna i styrelsen/utskotten att
rollférdelningen 6verlag ar tydlig. Det ar dock viktigt att kommunstyrelsen fortsatter ut-
veckla rollfordelningen mellan styrelsen och utskotten i syfte att na intentionerna med
den nya organisationen.

2.3. Tillampning av delegationsordning

Enligt kommunallagen kan styrelsen eller en nimnd delegera beslutsratten till ett utskott,
en ledamot eller anstilld inom kommunen for att besluta & styrelsens/namndens vignar.
Beslutsbefogenheter kring drenden som bl.a. ror verksamhetens mal, inriktning omfatt-
ning och kvalitet far inte delegeras vidare.

2.3.1. Iakttagelser

Stickprovskontroller av utskottens protokoll visar att det endast ett fatal ganger i borjan
av aret har fattats beslut dar det ar otydligt om det funnits stod i delegationsordningen. Av
intervjuer med foretradare for berorda utskott har beslut fattats av utskott/ordférande da
styrelsens avgorande inte kunnat inviantas. Granskningen av kommunstyrelsens protokoll
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visar att beslut fattade pa delegation delges regelbundet till styrelsen. Vi kan dven konsta-
tera att utskottens protokoll 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Av intervjuer med foretradare for de olika utskotten och kommunstyrelsen framgar att
delegationsordningen upplevs tydlig och ger bra vagledning kring vem, kommunstyrelsen
eller utskott, som har stod att besluta i en viss fraga.

I 6vrigt noteras att delegationsordningen har reviderats vid tva tillfillen sedan 2015-01-01
med delegationer som ror samtliga utskott. Revideringarn avser dels nya delegationer
men ocksa forandringar i befintliga, exempelvis delegationer frdn handliggare till 6ver-
ordnad chef. Vissa av delegationerna ar nya medan i andra fall har delegaten andrats till
hogre chef.

2.3.2. Bedomning

Revisionell bedomning: Var bedomning ar att delegationsordningen tillampas pa ett
avsett satt. Bedomningen baseras pa att utskottens beslut har fattats med stod av delegat-
ionsordningen. Vidare upplever ledamoter i utskotten att delegationsordningen ger ett
tydligt stod och bra vagledning vilka beslut som utskottet ska fatta.

Vi ser det som positivt att kommunstyrelsen tidigt gjort forandringar i delegationsord-
ningen utifran identifierade behov.

2.4. Kommunstyrelsens styrning och kontroll

Kommunallagen 6 kap 1 § faststills att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter. Vidare framgar att styrelsen ska ha uppsikt 6ver
ovriga namnders verksamheter. Granskningen visar att kommunfullméaktiges 6vergri-
pande styrning framst kommer till uttryck genom féljande dokument;

Styrdokument - KF 2014-12-15, beskriver kommunens styrmodell, vision?, 6vergri-
pande mal2 samt roll- och ansvarsfordelningen mellan fullmaktige, styrelse, nimnder och
kommunchef. Bl.a. framgar att;

- Kommunstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs inom tilldelade ekonomiska
resurser och enligt de mél och sdrskilda direktiv som kommunfullmiktige beslutat.

- Kommunstyrelsen har det yttersta ekonomiska ansvaret inom sitt verksamhetsom-
rade. Vid negativa avvikelser ska atgiardsplan redovisas.

Vidare konstaterar vi att styrdokumentet ger riktlinjer kring hur uppfoljning och aterrap-
portering ska ske.

Maldokument med handlingsplaner 2015 — KF 2014-06-23, innehaéller inrikt-
ningsmal med tillhérande handlingsplaner samt fokusomraden.

1 Sollefted kommun utvecklas och fornyas med en vilutbildad befolkning, god livsmilj6, mangfald i
foretagande, god omsorg och en vilkomnande attityd.
2 Qvergripande verksamhetsmal — Attraktiv kommun att bo och leva i
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2.4.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsen har ett méngfacetterat uppdrag. Da granskningens syfte ar att bedoma
hur kommunstyrelsens har utovat styrning och kontroll 6ver sitt utokade uppdrag avgran-
sas granskningen att endast berora dessa omraden i foljande avsnitt.

Styrning

Granskningen visar att kommunstyrelsens styrning framst har kommit till uttryck genom
upprittande av forslag till;

-  Maldokument 2015

- Overgripande verksamhetsplan och budget 2015-2017
Granskningen av maldokument 2015 visar att dokumentet innehéller méatetal, matmetod

och kortare beskrivning av tillvigagangssatt hur uppsatta inriktningsmal ska nas. Nedan
redogors vilka inriktningsmal samt fokusomréaden som finns upprittade;

Fokusomraden Inriktningsmal

Utbildning och - Andel hogstadieelever med behorighet att soka till gymnasieskolans pro-
kompetens- gram ska oka

utveckling - Ar 2015 ska andelen medborgare med eftergymnasial utbildning ha 6kat

med minst 5 % -enheter
Livsmiljo - Ar 2015 ska N6jd-Medborgarindex uppga till minst 60
- Tillgadngligheten i samhallet for manniskor med funktionsnedsittning ska
forbattras
- Infrastruktur och forutsittningar for kollektivt resande ska forbattras

- Bittre livskvalité och friskare medborgare genom fysisk aktivitet, goda mat-
vanor och ett brett kulturutbud
Forutsittningar for - Ar 2015 ska antalet sysselsatta i privat sektor ha 6kat med minst 5 %

arbete och tillvaxt - Ar 2015 ska arbetsldsheten i kommunen inte 6verstiga ldnssnittet

- Ett kompetenscentrum inom omradet fornybar energi och hallbarhet ska
vara etablerat i Sollefted senast ar 2015

- Flyttnettot ska varje ar vara positivt
Omsorg - Ar 2015 ska minst 90 % av brukarna i kommunens omsorg kinna sig néjda
med de tjanster kommunen erbjuder

- Ar 2015 ska de finnas vil sammanhé&llna virdkedjor mellan olika vardgivare
internt och externt

I 6vergripande verksamhetsplan och budget 2015-2017 beskriver kommunstyrelsens
verksamhet samt de tre huvudsakliga omradena: medborgarservice, gemensam service
och produktion. Inom produktion finns de verksamheter och tjanster som utfors direkt
mot medborgarna, exempelvis barnomsorg, dldreomsorg och gata & park. I verksamhets-
planen finns driftbudget for dessa verksamheter, vilket uppgar till ca 880 Mnkr.

I syfte att synliggora kommunstyrelsens styrning och kontroll av sitt utokade uppdrag har
vii denna granskning gjort en oversiktlig genomgéng av kommunstyrelsens protokoll.
Genomlysningen har fokuserat pa drenden dar kommunstyrelsen har fattat beslut inom
de nya ansvarsomradena. Informationsiarenden, delgivningar eller forslag pa beslut till
fullmaktige har inte beaktats i sammanstallningen. Sammanstallningen omfattar 165 be-
slut av styrande karaktar tom augusti 2015.
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Styrande beslut kommunstyrelsen per augusti 2015

Fysisk planering och
teknisk verksamhet
m.m.

8%

Fritid och kultur inkl

_— bidrag

4%

Utbildning
5%
Handikappomsorg

2%

Arenden inom

ovriga
Individ- och ansvarsomraden
familjeomsorg Aldreomsorg 77%

2% 2%

Var genomgang av kommunstyrelsens styrande beslut visar att flest beslut har fattats
inom omradet fysisk planering/teknisk verksamhet (8 %) och minst antal inom fritid- och
kulturomradet (4 %). Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen i olika omfattningar
fattat styrande beslut inom samtliga ut6kade ansvarsomraden.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande framgar att kommunstyrelsen inte har
hanterat sarskilt manga drenden som ror dldreomsorg. Mot denna bakgrund har kommu-
nens MAS3 bjudits in till kommunstyrelsen for att informera om verksamheten.

Uppfolining och utvdrdering

Granskningen visar att kommunstyrelsens uppfoljning och utviardering framst kommit till
uttryck genom foljande aktiviteter och beslut;

Beslut/Aktivitet Kommentar

Regelbunden uppfoljning Foretradare for forvaltning samt ledamoter informerar muntlig om
av verksamhet och aktuella amnen. Vidare far KS en ekonomisk redovisning for verk-
ekonomi vid KS- samhetsomradena medborgarservice, gemensam service och pro-
sammantraden. duktion.

Fordjupad Uppf6ljning med framst ekonomiskt fokus. Omfattar styrelsens nya
verksamhetsuppf6ljning verksamhetsomraden. Vidare noteras att verksamheterna redovisat
per 2015-04-30 atgarder vid negativ budgetavvikelse. Vid styrelsens behandling av

uppfoljningen uppmanades verksamheterna att anpassa kostnader-
na efter givna ramar i syfte att uppfylla KF ekonomiska mélsittning

Delarsbokslut per Uppfoljning av ekonomi men ocksa prognos for méluppfyllelse av
2015-08-31 fullméktiges 6vergripandeverksamhetsmal.

Uppf6ljning av internkon- ~ Uppfoljningen visar att férvaltningens rutiner och system i huvud-
troll 2014 avseende verk- sak héller god kvalitet.

samheterna vatten, avlopp

och avfall (jan 2015)

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll framgar att kommunstyrelsen, utéver
ovan redovisade uppf6ljning, behandlat tva drenden som rér uppf6ljning av utbildnings-
omradet. I 6vrigt har det inte gatt att spara att kommunstyrelsen gjort ndgon sarskild
uppfoljning av verksamhetsomraden, som exempelvis ror fritid och kultur eller social-
tjanst.

3 Medicinskt ansvarig sjukskéterska
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I ovrigt noteras att kommunstyrelsen 2015-02-03, beslutat om nya riktlinjer for att saker-
stilla en enhetlig hantering kring anmalan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen.
Tidigare har delegationsbeslut anmalts till respektive namnd.

Kommunstyrelsen har i samband med behandling av ekonomiska uppfoljningar fattat
beslut om atgarder for att minska budgetavvikelser i verksamheterna:

e per april (fordjupad uppfoljning) beslutades att i strdvan efter att uppfylla de av
fullmaktige faststallda ekonomiska malen, uppmanar kommunstyrelsen alla verk-
samheter att skyndsamt anpassa sina kostnader efter givna ekonomiska ramar.

e per augusti (delarsrapport) beslutades att godkdnna delarsrapporten for andra ter-
tialet samt prognos ekonomiskt utfall 2015. I arendebeskrivningen framgar att ett
omfattande atgardsarbete pagar for att fa verksamheternas ekonomi i balans. Detta
arbete fortloper under hela 2015. Ej till storlek kénda och ej utvarderade atgarder ar
inte inlagda i prognosen. Sammantaget beddms prognosen balanserad. Arbetet
kommer att fortskrida med atgarder.

Vid genomgang av de atgarder som presenteras i delarsrapporten ar manga av atgarderna
endast marginella och inte i niva med budgetavvikelserna och ser darfor inte ut att vara
tillrackliga.

Vid intervjuer framkommer att det under 2105 har pagétt ett omfattande arbete med att fa
verksamheternas ekonomi i balans infér 2016. Ramarna for 2016 har setts 6ver och det
har gjorts omfordelningar mellan verksamheterna. Exempelvis har savil gymnasieskolan
som individ- och familjeomsorgen som under flera ar har redovisat negativa budgetavvi-
kelser fatt utokad budgetram i syfte att verksamheterna ska fa mer realistiska forutsatt-
ningar. Det har darfor varit mer fokus pa langsiktighet 4n att verksamheterna ska né en
ekonomi i balans for 2015. Tack vare tillskottet frin AFA-premier beriknas kommunen
totalt sett att bAde na ett plusresultat for 2015 och att kunna aterstilla det negativa ba-
lanskravsresultatet for 2014 i sin helhet.

2.4.2.  Bedomning

Revisionell bedomning: Var bedomning ar att kommunstyrelsen till 6vervigande del
har utovat tillracklig styrning och kontroll 6ver sitt utokade uppdrag. Bedomningen base-
ras pa att kommunstyrelsen har upprattat styrning i form av verksamhetsplan som omfat-
tar det utokade uppdraget samt fattat enskilda beslut inom ramen for det utokade upp-
draget. Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen i rimlig grad foljt upp verksamhet-
en genom delarsrapportering samt enskilda beslut. Kommunstyrelsen har utifran uppfolj-
ning av verksamheten fattat beslut om att alla verksamheter ska anpassa sina kostnader:
Atgirderna har dock inte gett tillriicklig effekt 2015 samt att kommunstyrelsen i sin egen
rapportering inte har foljt upp/utvirderat sina vidtagna atgarder. I sammanhanget note-
ras att kommunstyrelsens ambition ar att atgdrderna i kombination med @ndrade bud-
getramar ska resultera i en ekonomi i balans for verksamheterna till 2016.
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2.5. Rapportering/redovisning till kommunfullmak-
tige

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen regelmassigt till fullméktige

rapportera hur verksamheten ska utvecklas och hur den ekonomiska stillningen ar under

budgetaret. I Styrdokument, faststillt av kommunfullméiktige 2014-12-15, framgar att

foljande rapportering/redovisning ska ske till fullmaktige:

- Fordjupad uppfoljning per 2015-04-30
- Delarsbokslut per 2015-08-31
- Arsredovisning/Bokslut foregdende ar (behandlas av KF i april)

Vidare framgar av dokumentet att uppfoljningen ska utga fran kommunfullmaktiges mal-
sattningar samt att kommunstyrelsen ska, pa forslag fran kommunchefen, besluta om
atgarder vid negativ budgetavvikelse.

2.5.1. Iakttagelser

Da kommunstyrelsens utékade uppdrag giller fr.o.m. 2015-01-01 har vi i denna gransk-
ning fokuserat pa delarsrapporteringarna. Utifran var granskning av dessa underlag kan
vi konstatera f6éljande;

- Fordjupad uppféliningen per 30 april redovisar verksamhetsberattelser for de
verksamheter som ingar i kommunstyrelsens utokade uppdrag, exempelvis for-
och grundskola, individ och familjeomsorg och kommunens VA-verksamhet. Vi-
dare finns handlingsplan med dar vidtagna aktiviteter for att na fullmaktiges mal-
sattningar redovisas. Rapporten innehaller ingen information om maluppfyl-
lelse/prognos for maluppfyllelse av fullméktiges 6vergripande mal.

- Delarsrapport per 31 augusti innehéller i likhet med den férdjupade uppf6ljning-
en verksamhetsberittelser for de verksamheter som ingar i kommunstyrelsens ut-
okade uppdrag. Delarsrapporten innehéller dven prognos for verksamheternas
ekonomiska utfall samt prognos for fullmaktiges mal. Vi noterar att rapporten re-
dogor vilka atgarder som planeras vidtas vid negativa budgetavvikelser. Dock sak-
nas information om vilken effekt genomforda atgarder har haft.

Granskningen av deldrsrapporterna visar ett sarskilt dokument kallat “Lopande uppfolj-
ning av handlingsplaner 2015 for KF” ska beskriva vilka aktiviteter som genomforts en-
ligt handlingsplan for maluppfyllelse (se avsnitt 2.4). Granskningen har inte kunnat
styrka, utifran protokoll, att dokumentet har delgivits fullméktige i samband med delérs-
rapporteringarna. Dokumentet innehaller heller ingen information kring genomforda ak-
tiviteter och dess utfall. Av intervju med ekonomichef framgar att dokumentet ingar som
bilaga till arsredovisningen.

Kommunstyrelsen har behandlat delarsrapporterna 2015-05-12 respektive 2015-10-06.

2.5.2. Bedomning

Revisionell bedomning: Kommunstyrelsens rapportering/redovisning till fullmak-
tige bedoms till 6verviagande del vara tillracklig. Granskningen visar att kommunstyrelsen
i sin rapportering har redovisat verksamheternas utveckling och ekonomi. Daremot ar det
otydligt vilka atgarder som vidtagits for att na maluppfyllelse samt vilka effekter/resultat
dessa har haft/planeras fa.
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3.

Bedomningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal
Kontrollmal Kommentar
Ja

Ar beslutsorganisationen
tydlig och dndamalsenlig?
Fokus pa rollféordelning
mellan styrelsen och dess
utskott

Styrelsens och utskottens beslutsbefogenheter har
reglerats i reglemente och delegationsordning.
Vidare upplever ledamoterna i styrel-
sen/utskotten att rollférdelningen 6verlag ar tyd-

lig.

Tillampas delegations-
ordningen pa avsett satt?

Ja

Var bedomning ar att delegationsordningen till-
lampas pa ett avsett siatt. Bedomningen baseras
pa att utskotten fattat beslut med stod av delegat-
ionsordningen. Vidare upplever ledamoéter i ut-
skotten att delegationsordningen ger ett tydligt
stod och bra vagledning vilka beslut som utskottet
ska besluta i.

Utovar styrelsen en till-
riacklig styrning och kon-
troll over sitt utokade
uppdrag?

Ar kommunstyrelsens
rapportering/redovisning
till kommunfullméktige
tillricklig?

December 2015
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Till 6vervagande del tillracklig

Kommunstyrelsen har upprattat styrning i form
av verksamhetsplan som omfattar det utokade
uppdraget samt fattat enskilda beslut inom ramen
for det utokade uppdraget. Vidare kan vi konsta-
tera att kommunstyrelsen i rimlig grad foljt upp
verksamheten genom deldrsrapportering samt
enskilda beslut. Kommunstyrelsen har utifrdn
uppfoljning av verksamheten fattat beslut om att
alla verksamheter ska anpassa sina kostnader:
Atgirderna har inte gett tillricklig effekt 2015
samt att kommunstyrelsen i sin egen rapportering
inte har foljt upp/utvirderat sina vidtagna atgar-
der. I ssmmanhanget noteras att kommunstyrel-
sens ambition ar att atgiarderna i kombination
med dndrade budgetramar ska resultera i en eko-
nomi i balans for verksamheterna till 2016.

Till 6vervagande del vara tillricklig.

Kommunstyrelsens rapportering/redovisning till
fullmaktige bedoms till 6vervigande del vara till-
racklig. Granskningen visar att kommunstyrelsen
i sin rapportering har redovisat verksamheternas
utveckling och ekonomi. Daremot ar det otydligt
vilka atgarder som vidtagits for att na maluppfyl-
lelse samt vilka effekter/resultat dessa har
haft/planeras fa.
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3.2. Revisionell bedomning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen hanterat sitt utokade
uppdrag pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Utifran iakttagelser
och bedomningar av kontrollmal blir vir sammanfattande revisionella bedomning att
kommunstyrelsen till 6verviagande del hanterat sitt utokade uppdrag pa ett andamalsen-
ligt. Den interna kontrollen bed6ms inte vara tillracklig.

3.3. Rekommendationer
For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

e Utveckla kommunstyrelsens uppfoljning av aktiva atgarder for att nd maluppfyl-
lelse.

e Utveckla kommunstyrelsens rapportering till fullmiktige avseende vidtagna aktiva
atgarder samt vilka resultat/effekter dessa har haft.

e Att kommunstyrelsen sikerstéller att samtliga verksamhetsomraden behandlas av

styrelsen under aret, exempelvis genom planering av sammantraden med sérskilda
teman.

2015-12-01

PerAke Brunstrom Uppdragsledare Robert Bergman Projektledare
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