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Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser, nimnder och
fullmaktigeberedningar.

Kommunstyrelsen och facknamnder ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag,
lagar och foreskrifter. For att fullgora uppdraget maste respektive organ bygga upp system och verktyg for ledning,
styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sakerstilla att dessa verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig
styrning och kontroll kan risker at verksamheten bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

 Vidtar styrelsen tillracklig atgarder for att styra, folja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag?

Granskningen har genomfort genom analyser av relevanta dokument; protokoll, delarsbokslut per 2015-08-31 samt
arsredovisning 2015. Vidare har en traff med kommunstyrelsen genomforts 2015-12-01. Bildspel fran denna traff
bifogas rapporten.
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| Granskningsresultat- uppdrag fran fullmaktige

« Styrelsens roll har andrats sedan 2014 da kommunfullmaktige har beslutat om ny naimndsorganisation fr o m 2015. Sedan tidigare
har styrelsen bl a ett 6vergripande ansvar for koncernens utveckling och kommunens ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen
ansvarar vidare exempelvis for tillvaxtfragor och atgarder for att allmant framja sysselsattningen och naringslivet i kommunen.
Styrelsen ar vidare arbetsloshetsnamnd, beredskapsnamnd, riddningsnamnd och krisledningsnamnd.

« Fullmaktige har 2014-10-27 faststallt 6vergripande verksamhetsplan med budget 2015-2017. Planen innehaller 6vergripande
verksamhetsmal och inriktningsmal inom fyra fokusomraden. Darutover innehaller planen en ramtilldelning till styrelsens
verksamheter. Det finns dven ett maldokument med handlingsplaner for 2015 (Kf 2014-06-23).

« Med undantag for ett antal uppdrag till styrelsen att bereda motioner har fullmaktige under aret givit styrelsen foljande uppdrag:

« a) Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta fram ett forslag till biblioteksplan for aren 2016-2017. Denna plan ska
faststallas i fullmaktige senast december 2015. Faststalld oktober.

« b) Systematiskt arbetsmiljoarbete: Verksamheterna far i uppdrag att aktivt arbeta med de forbattrings-omraden som
framkommit.

« ¢) Reglemente for kravverksamheten. Kommunfullmaktige aterremitterar arendet till kommun-styrelsen som far i uppdrag att
undersoka om det ar mojligt att skicka en paminnelse innan krav och i sa fall foresla kompletterande text om detta i reglementet.

Inget beslut annu.
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Granskningsresultat — mal och ovrig styrning
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Verksamhetsplan 2015 faststalld 2014-10-27. Planen innehaller en kort beskrivning av styrelsens ansvarsomraden, organisation och
omvarldsfaktorer som paverkar verksamheterna. Vidare aterfinns fullmaktiges overgripande mal. Verksamhetsplan for ar 2016
faststalldes 2015-10-27.

Ingen internbudget har faststallts for 2015. Enligt ekonomichef fanns det inte mojligheter att ta fram en fordelad budget utifran den
nya organisationen. Tidigare ar har en internbudget indelad per avdelning och verksamhet i posterna personal, lokaler, kapital och
ovrigt faststallts.

Manga av de aktiviteter som anges till fullmaktiges faststillda inriktningsmal bor konkretiseras for att fungera som effektiv styrning.
Malen bor preciseras och kompletteras med matetal i syfte att 0ka styrning och mojliggora kontroll.

Kommunchefens ansvar for verksamhet och ekonomi tydliggors i ”Styrdokument” (Ks 2014-12-154).
Delegationsordning faststilldes 2014-12-02. Andringar och tilligg 2015-04-14, 2015-06-09 samt 2015-12-01.

Granskningen visar att fullmaktigeuppdrag a har utforts av styrelsen. Uppdrag b har annu inte genomforts och inte heller c men
uppdraget kom forst i oktober. Granskningen visar vidare att styrelsens internkontrollplan 2015 innehaller kontroll av att beslut
tagna i namnderna 2014 verkstallts.



Granskningsresultat — uppfoljning, rapportering och resultat

Kommunovergripande riktlinjer for rapportering aterfinns i ”Styrdokument” (Ks 2014-12-15). Har anges att rapportering av verksamhet och ekonomi, forutom i
arsredovisning, ska ske per april (fordjupad uppfoljning) och augusti (delarsrapport). Styrelsen har utover dessa kommunovergripande bestammelser faststallt
internkontrollplan 2015 (2014-02-11), vilken innehaller kontrollmoment inom kommunens olika verksamheter. Eftersom all verksamhet nu aterfinns inom
kommunstyrelsen tar kommunstyrelsen inte langre separat beslut om sin egen verksamhet.

Vi bedomer att styrelsens rapportering ar regelbunden och i stort heltackande. Styrelsen far information under punkten "muntliga informationer”.
Informationen ar till stor del fran kommunchef, ekonomichef och i mindre omfattning fran verksamheterna.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har redovisat maluppfyllelse till fullméktige i samband med delérsrapporter, vi kan inte styrka att maluppfyllelsen nas
via genomforda aktiviteter da kopplingen mellan aktivitet och méluppfyllelse inte alltid ar tydlig. Uppfoljningen gors i dokumentet "Lopande uppfoljning av
handlingsplaner 2015 for fullmaktiges mal”.

Av protokoll och tertialrapport framgar att maluppfyllelse avseende styrelsens ekonomi limnas. Styrelsen har under granskningsperioden bl.a. fatt féljande
arsprognoser:

2015-04-30: Prognos: Budgetavvikelsen uppgar till -39,9 mnkr fér verksamheterna och -7,1 mnkr totalt vilket innebar ett resultat motsvarande 9,5 mnkr.

2015-08-31: Budgetavvikelsen uppgar till -38,5 mnkr for verksamheterna och -3,4 mnkr totalt vilket innebar ett resultat motsvarande 13,2 mnkr.
Kommunstyrelsens beslut om att verksamheterna ska minska kostnaderna har inte resulterat i en minskad budgetavvikelse. Till viss del har avvikelserna mellan
verksamheterna forandrats.

I den fordjupade uppfoljningen och i delarsrapporten finns en rad nyckeltal for de olika verksamheterna. Det finns dven kostnader per brukare, km etc inom
nagra av verksamheterna.
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Granskningsresultat — uppfoljning, rapportering och resultat forts

Nyckeltalen utvarderas inte i rapporterna.

Redovisning av vissa nyckeltal anvands vid styrelsens rapportering, exempelvis har styrelsen informerats om KKiK (Kommunernas
Kvalitet i Korthet) 2015-05-12. Nyckeltalen har dock ingen tydlig koppling till de méal som finns beslutade for styrelsens verksamhet.

Delegationsbeslut foljs upp lopande pa kommunstyrelsens sammantraden.
Styrelsen har fatt information om i vilken utstrackning inriktningsmal beraknas uppnas.

Vi noterar att kommunens overgripande delarsrapport 2015 lamnar information om utvecklingen i relation till de mal som fullmaktige
faststallt. Malen ska vara uppfyllda ar 2015.
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Analys och aktiva atgarder

Granskningen visar att styrelsen efter erhéllen information varderar det ekonomiska resultatet. Styrelsen erhaller information om
verksamhetens maluppfyllelse i samband med delarsrapporter.

Kommunstyrelsen har under varen 2015 fattat aktiva beslut om atgarder.

Kommunstyrelsen beslut om att minska kostnaderna har inte gett tillrackliga effekter under 2015. Budgetavvikelsen fran forsta tertialet
kvarstar vid delarsrapporten men kommunstyrelsen har inte fattat beslut om ytterligare atgarder. Med undantag av gymnasieskolan har
beslutet inte foljts upp under hosten 2015 utan kommunstyrelsen har endast godkant delarsrapporten. I arendebeskrivningen framgar
dock att det pagar ett omfattande atgardsarbete. Nar det giller gymnasieskolan har kommunstyrelsen konstaterat att de forandringar
som vidtagits inom gymnasieskolan ar langt ifran tillrackliga. Kommunchefen har fatt i uppdrag att tillsammans med ekonomichefen ta
fram direktiv for en extern utredning om gymnasieskolans verksamhet. Samtidigt noterar vi att ggmnasieskolans budget har utokats med
9 mnkr infor 2016.

Budgetavvikelsen har forbattrats till bokslutet. Fortfarande uppgar dock budgetavvikelsen for forvaltningarna till -28,5 mnkr.
Uppfoljning av vidtagna atgiarder maa av brister i intern kontroll 2014 har foljts upp och aterrapporterats till styrelsen augusti 2015.

Det kan inte styrkas att styrelsen vidtagit tillrackligt aktiva atgarder som sakerstiller att verksamheten bedrivs inom tilldelad ram. Det
saknas vidare tillrackliga underlag for revisionell bedomning av om styrelsens atgarder ar tillrackliga for att na maluppfyllelse for
verksamhetsmalen.
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Sammanfattande revisionell bedomning

Mot bakgrund av fullmaktiges bestimmelser om kommunens styr- och uppfoljningssystem bedomer vi att styrelsen delvis kan verifiera
att den utover styrning over det verksamhetsuppdrag och den budgetram som tilldelats.

Styrelsen har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att verksamheterna ska bedrivas inom tilldelad ram. Budgetavvikelserna for
forvaltningarna uppgar till -28,5 mnkr for 2015. Samtidigt redovisar kommunen ett positivt resultat motsvarande 32,1 mnkr och infor

2016 har budgetramen utokats for flera verksamheter. Vi bedomer darfor att styrningen av verksamheternas ekonomi ar otydlig under
2015.

Det saknas vidare tillrackliga underlag for revisionell bedomning av om styrelsens atgarder ar tillrackliga for att nd maluppfyllelse for
verksamhetsmalen.
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