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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen innehal-
ler den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges méal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten. Tva av tre av de verksam-
hetsmissiga mélen for 2016 ar uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed. Kommunen har under 2016 fullt ut 6vergétt till kompo-
nentavskrivning.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 65,0 mnkr (32,1 mnkr), dir 27,7 avser det tillfil-
liga flyktingstodet. Resultat medfor darfor en positiv avvikelse mot budget med ca 45,6
mnkKkr.

Kommunen har en negativ soliditet om man beaktar hela pensionsforpliktelsen — skul-
derna ar storre an tillgdngarna. Soliditeten har dock forbattrats under 2016.
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2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
port Ansvarsutovning 2016).
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som presen-
terades 2017-03-27. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-04-04 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef. Revisions-
kriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forviantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Exempelvis beskrivs behovet av att standigt se 6ver den kommunala verk-
samheten, ta till sig nya losningar, framtida rekryteringsbehov samt den lokala arbets-
marknaden. I verksamhetsberittelserna aterfinns dven ett avsnitt om framtiden for re-
spektive verksamhet.

Kopplingen bor goras tydligare till hur olika framtidsutsikter kommer att paverka kom-
munens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden. Det saknas dven information om
kommunens budget och plan for 2017-2019.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information. Den totala sjukfranvaron har okat ytterligare under 2016
och uppgar nu till 8,29 % (7,60%).

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Information om resultat, nyckeltal m.m. redovi-
sas i anslutning till kommunens uppgifter under respektive rubrik. Redovisningen kan
utvecklas nar det giller information om de risker som foretagens verksamheter ar for-
knippad med.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Budgeten uppgar till 62,9 mnkr och utfallet till 51,7 mnkr vilket innebar att det aterstar
11,3 mnkr av budget.

Vi vidhéller de synpunkter som vi lamnat tidigare; att pagaende och fardigstillda projekt
ska redovisas var for sig sa att budgetavvikelser orsakade av att projekt senarelagts forkla-
ras samt att det for flerariga investeringar ska framga vad det totala anslaget och utgifter-
na uppgar till for belopp.
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Granskning av drsredovisning

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Budget- Prognos-
avvikelse avvikelse

Driftredovisning per

némnd, mnkr Utfall Budget Prognos

Ovriga nimnder 5,8 6,2 6,2 0,3 0,0
Kommunstyrelsen 5,4 6,1 6,1 0,8 0,0
Forvaltningsledning 5,7 7,1 6,7 1,4 0,4
}If:tmmungemensam verksam- 65,5 66,4 61,9 0,9 4,5
Gemensam service 55,5 61,5 58,5 6,0 3,1
Medborgarservice 138,6 138,2 139,7 -0,4 -1,5
Valfard 929,6 925,0 930,1 -4,6 -5,1
Summa forvaltningarna 1206,1 1210,4 1209,0 4,3 1,4

Forvaltningarnas totala budgetavvikelse uppgar till +4,3 mnkr. Avvikelsen fran den pro-
gnos som limnades i augusti ar endast +2,9 mnkr. Diaremot finns det avvikelser mellan
prognos och utfall for enskilda verksamheter.

Den storsta negativa budgetavvikelsen aterfinns inom verksamheten Valfard, - 4,6 mnkr,
och avser till storsta delen verksamheterna funktionsstod, -2,6 mnkr, dar avvikelsen avser
béde minskade intdkter och 6kade kostnader inom personliga assistans, samt kostverk-
samheten, -3,2 mnkr. Avvikelsen inom kostverksamheten forklaras av 6kade volymer,
hogre vikariekostnader samt tillkommande uppdrag.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravsresultatet uppgar till 65,0 mnkr. Kommunen har valt att gora en utékad balans-
kravsutredning som inte faller inom ramen f6r den kommunala redovisningslagen. Denna
typ av information kan endast redovisas som en 6ronméarkning av eget kapital vilket den
ocksa gor.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehéller diverse analyser som kan betraktas som en utviardering
av ekonomisk stillning men det saknas en tydlig sammanfattning av dessa analyser. De
mal som finns for god ekonomisk hushéllning kan dven anviandas for att utvardera kom-
munens stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.
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3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststillt ett maldokument for mandatperioden 2016-2018 inne-
héllande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal, sorterade
utifrdn ovanstdende perspektiv. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvarderas i arsre-
dovisningen.

Av arsredovisningen framgar att "Beaktat det omstallningsarbete som skedde under 2015
och att resultatet for 2016 ocksa ar starkt far 2016 anses vara ett ar praglat av god ekono-
misk hushallning”.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal
I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststillts i budget 2016:

Resultatet ska varje 4r utgora [Resultatet uppgér till
minst 1 % av skatter och 65,0 mnkr, vilket Ja mélet uppnés.
bidrag. motsvarar 5,1 %.
Soliditet inklusive

pensionsskuld 4r negativ. Iett

langre perspektiv ska det Soliditeten har
negativa solidietstalet vandas |forbattrats till frén -11,8 [Ja malet uppnas.
till ett positivt tal. Under % till -1,7 %.

2016-2018 ska talet
forbittras med 1 % per ar.
Kommunen investeringar,
med undantag for
affirsverksamheter samt

Investeringarna uppgéar
till 51,6 mnkr varav

. o 1. affirsverksamhet 16,4 Ja malet uppnés.
Hégestabron, ska arligen s
4 till hoxst K h mnkr och Hagestabron
uppga' i .ogs 43 mnkr oc .4 mnkr.
egenfinansieras.
Kommunens laneskuld ska 15 mnkr har amorterats

Ja mélet uppnés.

minska med 15 mnkr per &r. |under 2016

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

MaAl for verksamheten

Kostnaden per bety gspoiang i
grundskolan skall inte
overstiga medelviardet for
jamforbar kommungrupp i

Bety gspodngkostnad 387

kr jaim fort med 444 kr. Ja miélet uppnas.

KKiK.

Kostnaden per platsi sarskilt

boende skall inte 6verstiga Kostnad 788 tkr jam fort Ja malet uppnas.
medelvardet for jam forbar med 812 tkr.

kommungrupp i KKiK.
Kostnaden per vardtagare i
hemtjansten skall inte
overstiga medelviardet for
jamforbar kommungrupp i
KKiK.

Kostnad 326 tkr jamfort

med 267 tkr. Nej malet uppnésinte.

Utifran redovisningen framgar att tva av tre mal uppfylls.
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3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Tva av de tre verksamhetsmassiga
malen for 2016 ar uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens intakter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under riakenskapsaret. Jamforelse med forega-
ende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ir positivt uppgar till 65,0 mnkr (32,1 mnkr). Resultat medfor diarfor en
positiv avvikelse mot budget med ca 45,6 mnkr, dar 27,7 avser det tillfalliga flyktingstodet.
Av lamnade resultatkommentarer redogors dven for 6vriga budgetavvikelser.

I jamforelse med foregdende ar har skatter och bidrag 6kat med 87,8 mnkr, dar det tillfal-
liga flyktingstodet ingar med 27,7 mnkr. Verksamhetens intiakter 6kat med 53,3 mnkr. Det
ar framst intakter frdn Migrationsverket som har 6kat men aven statsbidrag till forskola
och grundskola. Kostnaderna har 6kat med totalt 112,1 mnkr enligt f6ljande:

- Personalkostnaderna har 6kat med 64 mnkr, vilket ar ca 40 mnkr 6ver den arliga-
I6neutvecklingen. Detta motsvarar ca 100 tjanster och av personalredovisningen
framgar att antalet anstillningar har 6kat med motsvarande antal.

- Externa varor har 6kat med 15,2 mnkr, bl.a. har datorer kopts in som klassificeras
som undervisningsmaterial men i 6vrigt kan stora delar av 6kningen hianforas till
migrationsverksamheten.

- Kop av tjanster har okat med 23,1 mnkr som framforallt kan hanforas till migrat-
ionsboenden.

- Ovriga tjianster har 6kat med 9,6 mnkr, storsta forklaringen #r att kommunen som
ensam dgare betalar hela kraftverksavgiften for Solleftedforsen AB.

Avskrivningarna har minskat nagot jamfort med foregdende ar, 3,2 mnkr, vilket kan hian-
foras till att kommunen nu har 6vergatt fullt ut till komponentavskrivning.
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" . Utfall Budget Budget- Utfall
e 2016 2016 avvikelse 2015
Verksamhetens intiakter 450,9 450,9 397,6
Verksamhetens kostnader -1 603,3 -1 603,3 -1491,2
Avskrivningar -54,6 -54,6 -57,8
Verksamhetens nettokostnader -1=206,9 -1224,4 17,5 -1151,4
Skatteintikter 855,9 823,1
Generella statsbidrag och utjamning 420,4 365.,4
Summa skatter och bidrag 1276,3 1 251,4 24,9 1 188,5
Finansiella intakter 5,8 3,0 2,8 5,7
Finansiella kostnader -10,2 -10,6 0,4 -10,7
Arets resultat 65,0 19,4 45,6 32,1

Vid stickprovsgranskning har vi identifierat nagra poster som enligt vir bedomning borde
ha Kklassificerats som investering istéllet for att belasta resultatet. Felet ar inte av viasentlig
omfattning men vi har informerat berorda.

Vidare har vi identifierat nagra periodiseringsfel som inte paverkar kommunens totala
resultat men daremot resultat/utfall for enskilda verksamheter.

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har viarderats enligt principerna i KRL.

Kommunen har en negativ soliditet om man beaktar hela pensionsforpliktelsen — skul-
derna ar storre an tillgdngarna. Soliditeten har dock férbattrats under 2016.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under &ret har kommunen fullt ut anpassat sin
redovisning till komponentavskrivning.

Bilagor och specifikationer finns till samtliga balansposter. Sedan féregdende har un-
derlagen till interimsposterna forbattrats men detta ar fortfarande ett utvecklingsomrade.

Vi noterar att inventering endast har gjorts for ca halften av kommunens handkassor.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstiallda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt viasentligt utforts.
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Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen redogor for tillimpade redovisningsprinciper i tillricklig omfattning
men vissa tilliggsupplysningar saknas.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen lamnas
inte fullt ut i enlighet med RKR 8.2. Forvaltningsberittelsen bor kompletteras med
information om den samlade verksamhetens utveckling, personalférhallanden och
forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning.

e Upplysningar lamnas om inte om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal
overstigande tre ar i enlighet med RKR 13.2. Uppgifter for operationella och
finansiealla avtal avseende framtida leasingavgifter saknas. Kommunens externa
hyresavtal bor ingé i denna sammanstéallning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.
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Anneth Nyqvist, Uppdragsle-
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