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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges méal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullméktiges verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushéllning. Samtliga
maélen for 2017 ar uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.

Arets resultat ar positivt och uppgar till 25,8 mnkr (65,0 mnkr 2016, da det tillfilliga flyk-
tingstodet ingick med 27,7 mnkr). Resultat medfor darfor en positiv avvikelse mot budget
med ca 5,9 mnkKr.

Kommunen har for forsta gngen en positiv soliditet om man beaktar hela pensionsfor-
pliktelsen — tillgdngarna ar storre an skulderna.
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2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen (se rap-
port Grundlaggande granskning 2017).
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-25. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2018-04-11 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2018-04-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter. Ex-
empelvis det paborjade arbetet med Malkompasser, kompetensforsorjning, integration
samt den lokala arbetsmarknaden. I verksamhetsberittelserna aterfinns aven ett avsnitt
om framtiden for respektive verksamhet.

Kopplingen bor goras tydligare till hur olika framtidsutsikter kommer att paverka kom-
munens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden. Det saknas dven information om
kommunens budget och plan fér 2018-2020.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information. Den totala sjukfranvaron har minskat under 2017 och upp-
gar nu till 7,08 % (8,29 %).

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberiattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Information om resultat, nyckeltal m.m. redovi-
sas i anslutning till kommunens uppgifter under respektive rubrik. Redovisningen kan
utvecklas nar det giller information om de risker som foretagens verksamheter ar for-
knippad med.

Investeringsredovisning
Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Budgeten uppgar till 89,2 mnkr och utfallet till 71,8 mnkr vilket innebar att det aterstar
18,0 mnkr av budget. Av dessa avser 58,4 mnkr den kommunala verksamheten och 13,5
mnkr naringsverksamhet. Storre investeringsprojekt 6ver 1 mnkr sarredovisas med upp-
gift om utfall for 2016, 2017 samt total omfattning. Investeringsnivan ar hog 2017 men
enligt forvaltningsberittelsen ska investeringar som ej klassats som l6pande och hanterats
i sarskilt beslut inte ingd i avstdmning av malet om att investeringar ska egenfinansieras.
2017 ar det Hagestabron och Moforsenbron som hanterats pa detta sitt.
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Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i &rsredovisningen finns.

Driftredovisning per verk-
samhet, mnkr

Budget- Avvikelse Prognos-

Utfall Budget avvikelse Prognos avvikelse

Ovriga nimnder 5,1 6,4 1,3 0,0 1,3
Kommunstyrelsen 5,5 6,3 0,8 0.0 0,8
Forvaltningsledning 7,9 8,1 0,2 0,0 0,2
}If:tmmungemensam verksam- 56,6 80,6 24,0 17,9 6,1
Gemensam service 57,3 57,8 0,5 3,8 3,3
Medborgarservice 133,8 131,6 -2,2 -2,1 -0,1
Valfard 981,1 966,4 -14,6 -5,7 -8,9
Summa forvaltningarna 1247,3 1257,2 9,9 13,9 -4,0

Verksamheternas totala budgetavvikelse uppgar till +9,9 mnkr. Avvikelsen fran den pro-
gnos som liamnades i augusti ar endast -4,0 mnkr. Daremot finns det avvikelser mellan
prognos och utfall for enskilda verksamheter.

Den storsta negativa budgetavvikelsen redovisas inom verksamheten Valfard, - 14,6 mnkr,
dar storsta avvikelserna aterfinns inom barnomsorg, for- och grundskola -4,4 mnkr,
funktionsstod -5,3 mnkr halso- och sjukvardsverksamhet, -6,2 mnkr, samt kostverksam-
het, -4,1 mnkr. Till viss del tacks dessa avvikelser upp av en positiv budgetavvikelse inom
ildreomsorgen +7,6 mnkr. Kommungemensam verksamhet redovisar en positiv avvikelse
mot budget motsvarande +24,0 mnkr vilket till storsta delen avser Solleftedforsen.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Balans-
kravsresultatet uppgar till 26,3 mnkr. Kommunen har valt att gora en utokad balans-
kravsutredning som inte faller inom ramen for den kommunala redovisningslagen. Denna
typ av information kan endast redovisas som en 6ronméarkning av eget kapital vilket den
ocksa gor.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehaller diverse analyser som kan betraktas som en utvirdering
av ekonomisk stillning men det saknas en tydlig sammanfattning av dessa analyser. De
mal som finns for god ekonomisk hushéllning kan dven anviandas for att utvardera kom-
munens stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.
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Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststillt ett méldokument for mandatperioden 2016-2018 inne-
hallande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal, sorterade
utifrdn ovanstdende perspektiv. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvarderas i arsre-
dovisningen.

Av arsredovisningen framgar att "2017 far aven anses vara ett ar praglat av god ekonomisk
hushéllning, dir kommunens sammantagna ekonomiska status och resultatutveckling

lopande vigts mot verksamheternas resursbehov”.

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god ekono-

misk hushallning som faststallts i budget 2017:

Resultatet ska varje r utgora
minst 1 % av skatter och
bidrag.

Resultatet uppgér till
25,0 mnkr, vilket
motsvarar 2,0 %.

Ja mélet uppnés.

Soliditet inklusive
pensionsskuld d4r negativ. I ett
langre perspektiv ska det
negativa solidietstalet viandas
till ett positivt tal. Under
2017-2019 ska talet
forbiattras med 1 % per ar.

Soliditeten har
forbattrats till frdn -1,7
till -o0,7 %.

Ja mélet uppnés.

Kommunen investeringar,
med undantag for
affirsverksamheter samt
Hégestabron och
Moforsenbron, ska
egenfinansieras.

Investeringarna uppgar
till 71,8 mnkr varav
affirsverksamhet 13,5
mnkr och Hagestabron
17,1 mnkr och
Moforsenbron 2,3 mnkr.

Ja mélet uppnés.

Kommunens laneskuld ska
minska med 15 mnkr per ir.

15 mnkr har amorterats
under 2017

Ja mélet uppnés.

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

MaAl for verksamheten

Minst tre av de finansiella
malen skall vara uppfyllda.

Samtliga finansiella mal
ar uppfyllda.

Ja mélet uppnés.

Andelen KKiK-indikatorer som
ligger pa eller 6ver medel for
deltagande kommuner skall
oka.

Andelen indikatorer som
ligger pa eller battre én
medel har 6kat till 16 av
34 stycken.

Ja mélet uppnés.

Utifran redovisningen framgar att bada malen uppfylls. Vi har i samband med granskning
av delarsrapporten framfort att de finansiella mélen foljs upp tva gdnger. Om kommunen
vill ange en niva for hur stor andel av de finansiella malen som ska uppfyllas for att kom-
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munen ska antas na god ekonomisk hushéllning bor detta istéllet framgéar av riktlinjer for
god ekonomisk hushallning.

Av ovriga verksamhetsmal uppfylls 18 av 24 mal.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar med
fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. Samtliga verksamhetsmassiga mal for
2017 ar uppfyllda.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under riakenskapsaret. Jimforelse med forega-
ende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgér till 25,8 mnkr (65,0 mnkr 2016, d4 ingick 27,7 mnkr
avseende det tillfalliga flyktingstodet). Resultat medfor darfor en positiv avvikelse mot
budget med ca 5,9 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer redogors aven for 6vriga bud-
getavvikelser.

I jamforelse med foregdende ar har skatter och bidrag 6kat med 19,0 mnkr, Verksamhet-
ens intakter 6kat med 17,1 mnkr. Vattenkraftsférsaljningen har 6kat med 24,3 mnkr netto
och schablonbidrag flyktingar har minskat med 12 mnkr. Kostnaderna har 6kat med totalt
77,7 mnkr enligt f6ljande:

- Personalkostnaderna har 6kat med 57,7 mnkr, varav pensionskostnaderna 8,7
mnkr. Antalet tillsvidare anstillda har inte 6kat utan forandringen beror till stor
del pa utokat antal visstidsanstillda samt att 2017 ars lonerorelse ligger betydligt
over en forvantad normal 16neutveckling till f6]jd av riktade lonesatsningar samt
satsningen pé extratjanster.

- Ersattning till kommunagda foretag har 6kat med 6,8 mnkr dar merparten avser
tillaggsavtal Hoga Kusten Airport samt 6kade kostnader for kollektivtrafik.

- Ovriga tjinster har 6kat med ca 5,0 mnkr, storsta forklaringen ir att kommunen
som ensam agare betalar hela kraftverksavgiften for Sollefteaforsen AB.

Avskrivningarna har minskat nagot jamfort med foregaende ar, 3,9 mnkr, vilket kan han-
foras till att kommunen tillimpar komponentavskrivning fullt ut.
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.. . Utfall Budget Budget- Utfall
e 2017 2017 avvikelse 2016
Verksamhetens intakter 468,0 468,0 450,9
Verksamhetens kostnader -1 680,5 -1 680,5 -1 603,3
Avskrivningar -50,7 -50,7 -54,6
Verksamhetens nettokostnader -1263.,=2 -1 272,6 9,4 -1206,9
Skatteintakter 881,6 855,9
Generella statsbidrag och utjamning 413,7 420,4
Summa skatter och bidrag 1 295,3 1 301,2 -5,9 1276,3
Finansiella intakter 5,5 3,0 2,5 5,8
Finansiella kostnader -11,8 -11,7 -0,1 -10,2
Arets resultat 25,8 19,9 5,9 65,0

Balansriakning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har viarderats enligt principerna i KRL.

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter har totalt sett 6kat med 42,3 mnkr. De
storsta enskilda posterna bestar av exploateringsintakter frdin Hagesta fastighets AB samt
intéikter frin Trafikverket for finansiering av ging- och cykelvig. Ovriga poster avser bl.a.
forsamrad slutavrakning skatteintidkter, 6kade upplupna kostnader pensioner samt upp-
bokning av kostnader avseende placeringar som avser 2017 men dar fakturan inkommer
under 2018.

Kommunen har inrittat en investeringsfond for VA-verksamheten. Overgingen till kom-
ponentavskrivning har inneburit att kostnader for underhéll som tidigare redovisats som
driftkostnad redovisas som investeringsutgift. De forsta aren innebar detta lagre drift-
kostnader men kommer efter viss tid att innebara att 6kade avskrivningar. For att méta
behov i verksamheten har darfor 6verskottet fran 2016 och 2017 6verforts till fonden. Det
finns en plan for vilka investeringar fonden ska anvandas till som i allt vasentligt uppfyller
lagens krav da investeringar bl.a. kommer att omfatta merparten av kommunens olika
geografiska delar.

Kommunen har nu en positiv soliditet om man beaktar hela pensionsforpliktelsen — till-
gangarna ar storre an skulderna.

Bilagor och specifikationer finns till samtliga balansposter. Sedan foregidende har un-
derlagen till interimsposterna forbattrats ytterligare. Daremot behover kvaliteten pa bok-
foringsunderlag forbattras.

Vi noterar att inventering endast har gjorts for ca halften av kommunens handkassor.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstiallda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.
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Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen redogér for tillimpade redovisningsprinciper i tillricklig omfattning
men vissa tillaggsupplysningar saknas.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen lamnas
inte fullt ut i enlighet med RKR 8.2. Forvaltningsberattelsen bor kompletteras med
information om den samlade verksamhetens utveckling, personalférhallanden och
forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning.

e Upplysningar lamnas om inte om ej uppsagningsbara operationella leasingavtal
overstigande tre ar i enlighet med RKR 13.2. Uppgifter for operationella och
finansiealla avtal avseende framtida leasingavgifter saknas. Kommunens externa
hyresavtal samt sales-och leaseback avtal bor inga i denna sammanstéllning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Riakenskaperna ar upprét-
tade enligt god redovisningssed.

2018-04-12

Anneth Nyquist

Anneth Nyqvist, Uppdragsle-
dare/projektledare
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