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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

Sammanfatining

Revisorerna i Sollefted kommun har givit PwC i uppdrag att genomfora en granskning uti-
fran barnkonventionen dir revisionsfragan ir foljande: Ar kommunstyrelsens styrning
och uppfoljning avseende barnkonventionen dndamalsenlig och sékerstills att barnkon-
ventionen beaktas och tillimpas?

Foljande kontrollmal har anvants for att besvara revisionsfragan:

¢ Finns en tydlig styrning som sikerstiller att barnkonventionen beaktas?

¢ Finns det tydliga mél och styrdokument for kommunens verksamhet, som tar fasta
pa barnkonventionens artiklar?

¢ Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?

¢ Vilken kinnedom finns om barnkonventionen och har nagon utbildning skett i
amnet?

¢ Finns former for dialog och inflytande for barn och ungdomar?

e Vilken uppfoljning och utviardering finns pa omradet?
Utifran genomford granskning dr var sammanfattande revisionella bedomning att
kommunstyrelsens styrning och uppfoljning avseende barnkonventionen i begrdnsad ut-

strdckning dar dndamalsenlig. Vidare bedoms kommunstyrelsen i begrdnsad utstrdck-
ning sdkerstdlla att barnkonventionen tillimpas.

I syfte att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer:

¢ Kommunstyrelsen sidkerstiller att styrning for omradet upprittas som tydliggor
hur barnkonventionen ska beaktas vid beslut.

¢ Kommunstyrelsen sidkerstiller att de forum for dialog med barn och unga anviands
och nyttjas i samband med beslut.

e Kommunstyrelsen sdkerstiller att kommunens arbete med barnkonventionen och
dess intentioner f6ljs upp och utvarderas pa ett systematiskt sitt.
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

Inledning
1.1. Bakgrund

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om barnets rattigheter som antogs av FN:s
generalforsamling &r 1989. I prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvent-
ion om barnets rdttigheter i Sverige sags att kommuner bor inratta system for att kunna
folja hur barns basta forverkligas i det kommunala arbetet. Under 2010 fattade riksdagen
beslut om en ny, utvecklad strategi i fragan, Strategi for att stdrka barnets rdttigheter i
Sverige, i syfte att starka barnets rattigheter inom alla berérda omraden och verksam-
heter pé statlig och kommunal niva. En statlig utredning som kartlagt hur tillampningen
av lagar 6verensstimmer med barnets rattigheter enligt barnkonventionen blev nyligen
klar och foreslar att barnkonventionen ska ges status av vanlig lag. Forfattningsforslagen
foreslas trada i kraft 1 januari 2018.

Revisorerna i Sollefted kommun har utifran vasentlighet och risk funnit det relevant att
under 2017 granska hur barnkonventionen beaktas och tillampas.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Ar kommunstyrelsens styrning och uppféljning avseende barnkonventionen sinda-
malsenlig och sikerstills att barnkonventionen beaktas och tillampas?

Foljande kontrollmal kommer att ligga till grund for att besvara revisionsfragan:

¢ Finns en tydlig styrning som sikerstiller att barnkonventionen beaktas?

¢ Finns det tydliga mél och styrdokument for kommunens verksamhet, som tar fasta
pé barnkonventionens artiklar?

¢ Finns former for hur barnets bista tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?

¢ Vilken kinnedom finns om barnkonventionen och har nagon utbildning skett i
amnet?

¢ Finns former for dialog och inflytande for barn och ungdomar?

¢ Vilken uppfoljning och utviardering finns pa omradet?

1.3. Avgrdansning och metod

Granskningen sker 6vergripande och avgransas till att omfatta kommunstyrelsens styr-
ning och ledning pa omradet.

Intervjuer har skett med kommunstyrelsens ordférande och oppositionsrad, foretradare
for individ- och familjeomsorgen, ekonomiskt bistdnd, bygg- och miljo, samhallsbyggnad,
grundskola, gymnasieskola samt kultur och fritid. Vidare har vi gjort kompletterande in-
tervjuer med kommunchef.
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

En genomgang har gjorts av relevanta dokument, sisom styrande dokument, verksam-
hetsplaner och rutiner som har presenterats inom ramen for var granskning.

De intervjuade har givits mojlighet att sakgranska ett utkast innan rapporten fardigstall-
des.

Bedomningen av kontrollmal har skett i enlighet med f6ljande bedomningsskala:

Andamalsenligt
Inte I begrdnsad utstrdckning Till bverviagande del Ja
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

2, Kort om barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter fortydligar inneborden av ett barnperspektiv och
ger barn ménskliga rattigheter. Med barn menas personer under 18 ar. Konventionen be-
tonar att varje barn ska betraktas som en sjilvstiandig individ med egna rattigheter.
Grundprinciperna for barnkonventionen aterfinns i artiklarna 2, 3, 6 och 12 som ar sa kal-
lade portalartiklar som skall genomsyra samtliga andra artiklar.

Artikel 2

Konventionsstaterna skall respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord
eller stillning i ovrigt. Artikel 2 handlar alltsd om diskrimineringsférbud. En central
aspekt av artikel 2 ar fragan om lika villkor.

Artikel 3

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra bar-
net sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess vilfard, med hiansyn tagen
till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta Andamal vidta alla
lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder. Konventionsstaterna skall sdkerstilla
att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn upp-
fyller av behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad géller sikerhet, hilsa, och
personalens antal.

Denna paragraf handlar om alla atgirder pa olika nivaer i samhallet dar barn berors.
Detta betyder att det inte enbart dr den verksamhet inom kommun och landsting som di-
rekt beror barn och ungdomar sdsom barnomsorg, utbildning, fritidsverksamhet etc som
skall ha barnens basta i fokus. Denna paragraf ar relevant for all verksamhet inom kom-
munen dar barn och ungdomar berors t ex planering av gator och vigar, byggande av nya
bostadsomraden, etc. Konventionen kraver inte att barnets basta alltid ska vara utslagsgi-
vande, men beslutande myndigheter ska kunna visa att man har gjort en sammanvagning
av relevanta intressen innan beslut som beror barn och unga fattas.

Artikel 6

Konventionsstaterna erkanner att varje barn har en inneboende ratt till livet. Konvent-
ionsstaterna skall till det yttersta av sin forméaga sikerstilla barnets 6verlevnad och ut-
veckling.

Detta betyder att staten ska vara proaktiv och vidta atgiarder som séakrar ratten till liv, vil-
ket t ex betyder att man skall forhindra exempelvis sjalvmord, sjalvsvilt och spadbarns-
dodlighet. Artikeln handlar dock dven om att fysisk, psykisk, andlig, moralisk, psykologisk
och social utveckling ska tillgodoses sa att barnet forbereds for ett sjalvstandigt liv i ett
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

fritt samhalle. Barnkonventionen betonar d&ven samverkan mellan aktorer for att hela bar-
net kommer i fokus. I kommuner och landsting dr mycket av verksamheten sektoriserad
vilket innebar att ansvaret for barn och unga finns inom olika namnder. Detta kan inne-
bara att det stélls krav pa samverkan for att siakra barnets ratt till liv och utveckling.

Artikel 12

Konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som &r i stind att bilda egna asikter ratten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For detta &ndamal skall barnet sar-
skilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt
organ och pa ett siatt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikeln betonar barn och ungas ratt till delaktighet och inflytande i alla fragor som ror
dem och oavsett var beslutet fattas. Det stills dven krav pa att barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhéllande till lder och mognad. De synpunkter som barnet for fram ska
alltsa paverka beslutet.

Andra artiklar

Andra artiklar i barnkonventionen som handlar om delaktighet och inflytande ar artikel
13 som séger att barn ska ha ratt till yttrandefrihet. Artikel 14 ber6r barnets ratt till tanke-,
samvets- och religionsfrihet.
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Styrning och mal pa omradet
3.1.1. Overgripande styrande dokument

Nedan redogor vi for de 6vergripande styrande dokument som vi har tagit del av och de
delar som i varierad utstrackning beror barnkonventionen och/eller barnperspektivet.

Dokument Strategier/Mal

Overgripande Planen innehéller fokusomraden med inriktningsmaél inom ett an-

verksamhetsplan tal olika omréden. Inom utbildning och kompetensutveckling har

2017-2019. inriktningsmaélen fokus pé att 6ka andelen behoriga elever till
gymnasieskolan, inom livsmiljo finns inriktningsmalet att ung-
domsgardar ska utvecklas med hjilp av stimulerande aktiviteter.
Det finns dven en malsittning att ungdomsarbetslosheten ska
minska med 2 procentenheter arligen.
Indikatorer finns, med fokus pa barn och unga, fér att mata med
god ekonomisk hushéallning. Exempelvis barn per arsarbetare
inom forskola och vantetider for barn som inte fatt forskoleplats.

Ungdomspolitiskt Programmet innehéller visionen att alla kommunens ungdomar,

visionsprogram genom demokratisk representation, tyckt till och sagt hur de vill

(KF 2006-06-26)

ha det i kommunen. Vidare finns sex huvudpunkter som bl.a.
handlar om att stimulera utbudet av métesplatser, att alla har ratt
att ma bra samt mojligheten att paverka ungas situation i Sollef-
ted.

Reglemente
Ungdomsdelegationen
(KF 2017-03-27)

Reglerar bl.a. ungdomsdelegationens uppgift, samverkansformer,
sammansattning och mandatperiod.

Plan for folkhdlsa och
trygghet 2016-2020
(KF 2016-06-20 § 70, revi-
derad 2017-05-29 § 60).

Inom omradet barn och ungas uppvaxtvillkor finns sex lokala mal,
daribland att barnkonventionen ska beaktas i alla beslut som ror
barn och ungdomar. Till Plan for folkhdlsa och trygghet har
handlingsplaner med aktiviteter upprattats.

Solleftea Gymnasium
plan mot diskrimine-
ring och krankande be-
handling lasaret 2017-
2018

(2017-08-29)

Av planen framgar att verksamhetens arbete ska genomsyras av
FN:s barnkonvention. Vidare innehéller planen 6vergripande mal
for skolans likabehandlingsarbete.

Oversiktsplan 2017
(KF 2017-08-28)

Kulturplan 2017-2019
(KF 2017-03-27)

Hanvisar till barnkonventionen och framhaller vikten av att be-
akta barns och ungas perspektiv i planeringen av samhallet.

Innehaller olika malsattningar inom kulturomradet. Att uppmérk-
samma barns och ungas ritt till kultur framhalls som en forutsatt-
ning for att nd mélen i kulturpolitiken. Mal som finns i planen ar
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

bl.a. att barn och unga ska erbjudas kulturellt skapande och este-
tiska upplevelser for 6kad sjdlvkdnsla och kreativitet. Kopplat till
malsattningarna finns ett antal aktiviteter.

Biblioteksplan 2016-

2019

(KF 2015-10-26)

Av planen framgar att barn och unga ar en av de prioriterade
grupperna for folkbiblioteket, vilket dven regleras i lagstiftning
som planen héanvisar till. En av bibliotekets 6vergripande malsatt-
ningar &r att stimulera barns intresse for litteratur, kunskap och
bildning samt att viss andel av verksamheten ska vara riktad mot
barn och unga.

Vi kan konstatera att styrdokumenten innehéller malsattningar inom en rad olika omréa-
den som har inriktning mot barn och unga. Vi kan vidare konstatera att det inom biblio-
teksverksamheten finns strategier som ar kopplade till biblioteksplanens malsattningar. .
Som exempel kan nimnas att biblioteken ska samverka med BVC, anordna regelbundna
traffar med personal inom forskola och bjuda in elever i ak 1 till narmsta bibliotek i syfte
att framja barns sprakutveckling och stimulera ungas intresse for litteratur, kunskap och
bildning. Ovriga styrdokument som vi nimner i ovan tabell innehaller i mycket 13g ut-
strackning information om strategier hur dessa respektive malsattningar ska uppfyllas.

Utover ovanstdende har det i intervjuerna med foretradare for olika verksamheter i kom-
munen bl a framgatt foljande:

Inom IFO ir det frimst det folkhalsopolitiska programmet som i nagon grad styr
hur barn och ungdomars perspektiv beaktas. Utéver detta program &r det i huvud-
sak lagstiftning, foreskrifter och handbocker inom socialtjanstens omrade som an-
vands och som styr hur barnperspektivet beaktas vid exempelvis handldggning el-
ler i kontakt med familjer.

Foretradare for ekonomiskt bistdnd och verksamhet for ensamkommande flyk-
tingbarn visar att d&ven dessa verksambheter i stor utstrackning anvander hand-
bocker och riktlinjer utfairdade av bl.a. socialstyrelsen.

Foretradare for utbildning lyfter det folkhalsopolitiska programmet som det enda
kommundvergripande styrdokumentet for arbetet enligt barnkonventionens in-
tentioner. Utover detta ingér det i skolans grunduppdrag att beakta barnens bista.
Till stod for detta hanvisar foretradare for utbildning till nationella styrdokument,
exempelvis ldroplan, men dven lagstiftning, exempelvis skollagen.

Inom samhillsbyggnadssektorn finns lagstiftning i form av miljébalken och plan-
och bygglagen som styr verksamheten. Tillampning av dessa lagar medfor att
barnperspektivet beaktas, exempelvis vid tillsyn av exempelvis livsmedel och lek-
parken.

Nar det giller det kommundvergripande arbetet utifrdn barnkonventionen sker det framst
inom ramen for folkhalsoarbetet. Arbetet samordnas av en folkhdlsosamordnare. Politiskt
hanteras folkhilsoarbetet av kommunstyrelsens allmanna utskott.
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Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

I kommunen finns dven en inrattad Ungdomsdelegation som ges en viktig funktion i att
fdnga upp och kanalisera barns- och ungas perspektiv. Delegationens uppdrag har regle-
rats i ett sarskilt reglemente enligt f6ljande:

e stdrka inflytandet och delaktigheten for ungdomar i Solleftea kommun

e arbeta for att ungdomsfragor beaktas i styrelser, namnder och forvaltningar

e arbeta for att nimnderna i sin verksamhetsplanering tar hansyn till ungdomarnas
synpunkter

¢ kunna vicka nya ungdomsfragor i nimnder och forvaltningar

e vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning

e stddja elevraden och elevrepresentanterna

Av intervju med enhetschef for ungdomsenheten jobbar delegationen utifran ett arshjul
och planerar olika aktiviteter bl.a. utifran onskemal fran ungdomarna i kommunen.

3.1.2. Var bedomning
¢ Finns en tydlig styrning som sakerstaller att barnkonventionen beaktas?

e Finns det tydliga mal och styrdokument for kommunens verksamhet, som tar fasta
pé barnkonventionens artiklar?

Vér bedomning ar att kontrollmalen i begransad utstrackning ar uppfyllda.

Bedomningen baseras pa foljande:

e Overgripande verksamhetsplan innehéller ett antal mal/méatt med fokus pa barn
och unga.

e Det finns en inrattad ungdomsdelegation, och dess uppdrag och syfte har reglerat
genom reglemente och visionsdokument.

e Det finns styrning i olika verksamhetsspecifika styrdokument och planer som hin-
visar till barnkonventionen och/eller att barn- och unga perspektivet ska beaktas.

e Det finns vissa 6vergripande styrdokument, exempelvis 6versiktsplan och folkhal-
soplan, som aven till vissa delar innehéller mal for barnperspektivet. I folkhilso-
planen anges t e x tydligt att barnkonventionen ska beaktas i beslut som rér barn
och unga, vilket vi bedomer vara positivt. Det ungdomspolitiska programmet ar
dock fran 2006 och bor uppdateras.

e Styrningen brister dock i att sdkerstilla hur barnkonventionen ska beaktas och for-
verkligas mer praktiskt. En sddan brist ror att det inte ar tydligt hur planerna och
maélen som ror barnkonventionen ska féljas upp och utvarderas.

3.2. Barnets basta i arbets- och beslutsprocesser

Som niamnt i tidigare avsnitt finns Ungdomsdelegationen som bl.a. har till uppgift att in-
hamta synpunkter fran unga i Sollefted, vicka fragor och vara ett forum for opinionsbild-
ning och kunskapsspridning. Detta kan bl.a. ta sig uttryck i att Ungdomsdelegationen ger
sitt yttrande i fragor som stillts via remiss fran exempelvis kommunstyrelsen. Av intervju
med enhetschef for ungdomsenheten framgar att ungdomsdelegationen upplever att de
remissvar som delegationen upprittar tas pa allvar av politiken. Daremot finns det ingen
styrning eller riktlinjer som reglerar nar ungdomsdelegationen ska tillfrdgas. Av intervju

December 2017 9avis
Sollefted kommun
PwC



Granskning av kommunens arbete utifran FN:s barnkonvention

med enhetschef for ungdomsenheten skulle dialogen mellan kommunstyrelsen och ung-
domsdelegationen utvecklas genom att delegationen far komma in tidigare i beslutspro-
cessen an den gor i dagslaget.

Vidare framgar det av intervju med enhetschef att ungdomar som deltar i ungdomsdele-
gationen har ett stort engagemang, dock kan det vara begransat till vissa aktiviteter/ar-
rangemang. Enligt enhetschef for ungdomsenheten finns det behov att skapa ett bredare
och mer hallbart engagemang bland de ungdomar som deltar i delegationen. Det finns
aven behov av att sprida kunskap hur fragor kan vickas till politiken och hur beslut fattas
i kommunen.

Forutom Ungdomsdelegationen finns dven andra forum, exempelvis Kulturradet, som ger
utrymme for ungdomar att paverka utbud och aktiviteter inom kulturskolan och fritids-
gardar.

Granskningen visar vidare att som framgar av avsnitt 3.1.1 finns ett antal styrande doku-
ment med fokus pa barn och unga. I det folkhélsopolitiska programmet samt i gymnasie-
skolans plan mot krinkande behandling och diskriminering framgar att barnkonvent-
ionen ska beaktas i alla beslut som fattas eller att barnkonventionen ska genomsyra verk-
samheten. Utifran intervjuer kan vi dock konstatera att det inte finns nagra sarskilda rikt-
linjer eller instruktioner som sikerstaller att detta efterlevs pa politisk niva. Detta skulle
exempelvis kunna ske genom att tjansteskrivelser ska innehalla konsekvensanalys for
barn och unga. Av intervjuer framgar dock att olika stodmaterial och metoder tillaimpas
for att beakta barn och ungas perspektiv. Exempelvis tillimpas BBIC inom individ- och
familjeomsorgen, det finns intervjuguider fér handldggare inom verksamheten for ekono-
miskt bistand samt att det inom skolan finns stédmallar for rektorsbeslut inom utbild-
ning.

3.2.1. Var bedomning
e Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?

Vér bedomning ar att kontrollmalet i begriansad utstrackning ar uppfyllt.

Bedomningen baseras pa foljande:

e Inom vissa verksamheter finns forvisso olika arbetssitt, exempelvis mallar, inter-
vjuformular m.m. som syftar till att beakta barn och ungas basta, men vi kan kon-
statera att det saknas upparbetade former for att sikra att barnets basta beaktas i
kommunens arbets- och beslutsprocesser. P4 kommunstyrelseniva saknas detta,
och det finns inte heller ndgon uppfoljning eller uppsikt av hur ambitionerna i
folkhélsoplanen om att barns basta ska beaktas i alla beslut faktiskt efterlevs.

e Det ska sagas att det finns olika forum, framforallt Ungdomsdelegationen, som
kan anvindas for att inhdmta barn och ungas synpunkter i olika processer. Var be-
domning ar dock att ungdomsdelegationens roll och funktion gentemot namn-
derna behover tydliggoras och utvecklas.
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3.3. Kannedom och utbildning

Granskningen visar att det inte finns nagon samlad bild 6ver vilken kinnedom som finns
om barnkonventionen inom organisationen. Av intervjuer framgar att det inte heller skett
nagon utbildningsinsats i &mnet. Daremot sker viss diskussion hur allas lika virde och
mojligheter ska kunna tillgodoses i verksamheterna samt vilka effekter fordelning av verk-
samheter och lokaler kan fa for ungdomar.

3.3.1. Var bedomning

¢ Vilken kidnnedom finns om barnkonventionen och har ndgon utbildning skett i
amnet?

Vér bedomning ar att kontrollmalet inte dr uppfyllt.
Bedomningen baseras pa foljande:

e Var granskning visar att det finns en osdkerhet kring kinnedomen om barnkon-
ventionen i kommunen. Nagon utbildning om barnkonventionen och dess artiklar
har inte genomforts i kommunen, vilket dr en brist.

e Givet att kommunen har inrattat en ungdomsdelegation och fastslagit i folkhélso-
planen att barnperspektivet ska beaktas alla beslut som ror barn och ungdomar, ar
det av vikt att sakerstilla att fortroendevalda och anstéllda har kunskap om barn-
konventionen for att kunna leva upp till dessa intentioner.

3.4. Former for dialog och inflytande for barn och
ungdomar

Ungdomsdelegationen arrangerar arligen ett ungdomsting som ger ungdomar i kommu-
nen mojlighet att paverka och tycka till i ungdomsfragor, exempelvis som remissinstans.
Ungdomstinget uppgift ar att vara ett forum f6r ungdomar, politiker och tjinsteméan. Ung-
domstinget bestar av bl.a. ungdomar fran grundskola och gymnasieskolan samt ledande
tjansteman och politiker. Av intervju med enhetschef for ungdomsenheten framgar att en-
gagemanget for ungdomstinget ar stort bland ledande politiker och tjainsteman.

Vidare framgar av intervju att det finns ett stort engagemang dven bland ungdomar. Vid
senaste ungdomstinget deltog mellan 100-130 personer, merparten var ungdomar. Av in-
tervju med enhetschef framgar att ungdomarna tilltalas av bra foreldsare och workshops.
Daremot finns ett behov att ldara ungdomarna vilka majligheter de har att paverka. Det
finns en kunskapsbrist bland unga hur en kommun fungerar och om vem som styr och
fordelar resurser.

Utifran genomforda intervjuer med olika verksamhetsforetradare kan vi konstatera att det
finns ett antal forum for dialog for barn och ungdomar, daribland ungdomsdelegationen.
Vidare kan vi konstatera att det inom olika verksamhetsomraden och projekt har arrange-
rats former for dialog, exempelvis har medborgardialog genomforts i samband med att
nya lekparker ska byggas. Av intervjuer med bl.a. foretradare for bygg- och miljo har man
i dialogen kring de nya lekparkerna hittat fungerande former for dialog, dar dven barn i
lagre aldrar har majlighet att delta. Vidare kan vi konstatera att det finns lokala rad, ex-
empelvis matrad, dar barn och unga har mojlighet att vara delaktiga.
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3.4.1. Var bedomning

¢ Finns former for dialog och inflytande for barn och ungdomar?
Vér bedomning ar att former finns till 6vervagande del.
Bedomningen baseras bland annat pa foljande:

¢ Kommunen har inrattat en ungdomsdelegation som bl.a. fungerar som remissin-
stans i fragor som ror barn- och unga.

e I olika kommunala projekt har dialoger arrangerats som riktas mot barn och unga.

e Som andra exempel pa kanaler for inflytande som finns kan ndmnas olika rad, ex
matrad och boenderad pa HVB-hem for ensamkommande flyktingbarn och kultur-
rad, dar barn och unga ges mojlighet att paverka.

¢ Engagemanget kring ungdomsdelegationen och ungdomstinget ar stort bade bland
ungdomar, men dven bland politiker. Ddremot finns utvecklingsomraden framst i
form av att skapa ett hallbart engagemang bland ungdomar i ungdomsdelegat-
ionen samt att sprida kunskap bland ungdomar hur de har mojlighet att initiera
fragor samt paverka hur beslut fattas.

3.5. Uppfoljning och utvardering

Granskningen har inte kunnat styrka att det sker ndgon samlad utviardering hur verksam-
heterna jobbar utifran barnkonventionen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen far re-
gelbunden information fran verksamheterna i bl.a. manatliga ménadsrapporter. Var
granskning har dock inte kunnat styrka att styrelsen fatt nagon information vid dessa till-
fallen som ror barnkonventionen/barn/unga. Av intervjuer med foretradare for kommun-
styrelsen framgar att kommunstyrelsen framst foljer upp barnperspektivet genom folkhal-
soplanen. Granskningen av protokoll har inte kunnat styrka att det skett ndgon uppfolj-
ning/utvardering av folkhalsoarbetet vid granskningstillfallet.

Vidare framgar det av intervjun att information/uppfo6ljning av exempelvis skolans verk-
samheter ofta stannar i utbildningsutskottet. Vi noterar att utskottet for vard och omsorg
far kontinuerlig verksamhetsinformation. Vi kan dock inte styrka att utskottet fir nagon
sarskild uppfoljning gillande verksamheternas arbete utifrdn barnkonventionen.

Granskningen konstaterar att inom verksamheterna sker det olika typer av uppfoljningar
och utviarderingar. Rapporteringen sker i huvudsak till respektive utskott. Inom utbild-
ning sker bl.a. elevenkiter som mater elevernas trivsel och trygghet. Inom kulturomradet
ska verksamheterna utvirderats utifran kulturplanen. Vid granskningstillfallet har dock
detta dnnu inte skett. Vidare kan vi konstatera utifran intervju att det inte sker nagon sir-
skild utvardering utifrdn barnkonventionen inom kulturomradet.

3.5.1. Var bedomning

¢ Vilken uppfoljning och utvirdering finns pa omradet?

Var bedomning ar att uppfoljning och utvardering endast sker i begriansad utstrackning
pa omradet.

Bedomningen baseras pa féljande:
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Ingen samlad uppfoljning eller utvardering gors av kommunens arbete med barn-
konventionen.

Pa verksamhetsniva sker viss uppfoljning och utviardering inom olika omraden, ge-
nom bl.a. enkater inom skolan, men detta ar inget som centralt fangas upp eller
summeras. Var bedomning ar darfor att kommunstyrelsen brister i uppfoljningen
av hur barnperspektivet beaktas i kommunens olika verksamheter.

Utifran de styrande dokument som finns pa omradet bor kommunstyrelsen ut-
veckla former for hur uppfoljning ska genomforas.
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4. Bedomningar och rekommendationer

I nedan tabell sammanfattas vara bedomningar av kontrollmal. Bedomningsskalan visar

bedomningsnivan for respektive kontrollmal.

Inte 1 begrdnsad utstrdackning

Till bvervigande del Ja

Kontrollmal

Bedomningar

Finns en tydlig styrning som sikerstiller att
barnkonventionen beaktas samt,

Finns det tydliga mal och styrdokument for

kommunens verksamhet, som tar fasta pa barn-

konventionens artiklar?

Vér bedomning ar att kontrollmélen i
begrdnsad utstrdckning ar uppfyllda.

Finns former for hur barnets basta tillvaratas i
arbets- och beslutsprocesser?

Var bedomning ar att kontrollmélet
begrdnsad utstrdackning ar uppfyllt.

Vilken kannedom finns om barnkonventionen
och har ndgon utbildning skett i imnet?

Var bedomning ar att kontrollméalet
inte ar uppfyllt.

Finns former for dialog och inflytande f6r barn

Var bedomning ar att former finns till

och ungdomar? overviagande del.

Vér bedomning ar att uppfoljning och
utvirdering endast sker i begrdansad
utstrdckning pa omradet.

Vilken uppfoljning och utvirdering finns pa om-
radet?

Utifran genomford granskning dr var sammanfattande revisionella bedomning att
kommunstyrelsens styrning och uppfoljning avseende barnkonventionen i begrdnsad ut-
strdckning dar dndamadalsenlig. Vidare bedoms kommunstyrelsen i begrdnsad utstrdck-
ning sdakerstdlla att barnkonventionen tillimpas.

I syfte att utveckla verksamheten lamnas f6ljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen sdkerstiller att styrning for omradet upprattas som tydliggor
hur barnkonventionen ska beaktas vid beslut.

¢ Kommunstyrelsen sidkerstiller att de forum for dialog med barn och unga anviands
och nyttjas i samband med beslut.

e Kommunstyrelsen sdkerstiller att kommunens arbete med barnkonventionen och
dess intentioner f6ljs upp och utvarderas pa ett systematiskt sitt.
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