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Elevernas maluppfyllelse pa hdgstadiet

1. Sammanfatining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sollefted kommun har PwC genomfort en
granskning avseende elevernas maluppfyllelse pa hogstadiet. Granskningens inriktning
och omfattning tar utgdngspunkt frdn kommunallagens revisionskapitel. I uppdraget in-
gar att bland annat att granska och prova andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstdllande
och intern kontroll.

Revisionell bedomning har skett utifran foljande skala/gradering:

o 10 20 20 40 50 6o ] 8o Qo
Inte I begrinsad utstrdckning Till évervdgande del Ja

Sammanfattningsvis bedémer vi:
- att verksambheten till 6vervigande del bedrivs pa ett indamaélsenligt satt
- att verksamheten i begrinsad utstrackning bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sitt
- att den interna kontrollen inom omrédet till 6vervigande del ar tillracklig

Bedomningen grundar sig pa foljande kontrollmaél:

Kontrollmal Revisionell bedomning

Andamalsenlighet Till 6vervigande del

Mal och prioriterade aktiviteter for ~ Kommunstyrelsen har brutit ned fullméaktiges mal i
elevernas kunskapsutveckling och en kvalitetsplan och skolorna arbetar utifrdn denna.
vdrdegrundsarbetet Det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs be-

doms bidra till verksamhetens maluppfyllelse.

Organisering av verksamheten Rektorerna har mandat att utforma den inre orga-
nisationen precis som skollagen foreskriver.

Maéluppfyllelse verksamhet I jimforelse med riket och jamforbara kommuner
ar det en relativt hog andel av Solleftedeleverna
som nér mélen i alla &mnen samtidigt som det ar
forhallandevis fa elever som nar hogre betyg (miéts
genom meritvirdet).

Ekonomiskt tillfredsstillande I begransad utstrickning

Resurser och tillgang till erforder- Kommunen har en 14g andel behoriga larare och

liga kompetenser hogre kostnader per elev jamfort med riket. Det har
dven varit brister i tillgdngen av exempelvis skol-
skoterska, kurator och psykolog under aret.

Maluppfyllelse ekonomi For 2016 redovisar for-och grundskolan en positiv
budgetavvikelse. Kostnadsokningen for grundsko-
lan perioden 2013-2015 har varit ett par procen-
tenheter hogre i Sollefted dn i de bada jamforelse-
grupperna (alla kommuner respektive jamforbara
kommuner).
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Intern kontroll Till overviagande del

Uppféljning av elevernas malupp- Det ar tydligt hur kvalitets- och ledningsdialogerna
fyllelse samt elevernas upplevelse av  ska genomforas och kvalitetsrapporter skrivs av
studiero skolorna. Det dr dock en brist att skolornas kvali-

tetsrapporter samt skolornas enkétresultat rorande
trygghet och studiero inte aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

Utvdrdering av resursfordelning Infor 2016 infordes ett forandrat resursfordelnings-
system. Det har inte utvirderats infor 2017.

1.1. Rekommendationer
For framtiden lamnas foljande

e maluppfyllelse avseende badde kunskapsmal samt virdegrundsarbete behover analyseras mer,
béade pa skolenhetsnivd samt kommunévergripande, i syfte att analyserna ska kunna utgéra ett
underlag for lamplig atgéarder.

Aterrapportering av resultat och analyser till kommunstyrelsen behover stirkas. Detta di rekom-
mendationer:

¢ Kommunstyrelsen behover organisera skolverksamheten pa ett siatt som skapar goda forut-
sattningar for att fa en hogre andel legitimerade och behoriga larare i grundskolan.

e Forviantningarna pi eleverna behover 6ka i syfte att fler elever ska na hogre betyg.

e Verksamhetens kommunallagen tydliggor att beslut om mél, omfattning, inriktning och kvali-
tet inte far delegeras frén styrelsen.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

Skollagen (SL) tydliggor att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas s 1angt som maojligt enligt utbildningens mal. (SL3:3)

Utbildningen ska utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. (SL 5:3)

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och ele-
vernas olika forutsattningar och behov. (SL 2:8a)

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och be-
hov. (SL2:10)

Bade elevernas maluppfyllelse i arskurs 9 samt andelen larare med pedagogisk hogskole-
examen ar lagre i Sollefted an for jamforelsegruppen samtliga kommuner.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och viasentlighet bedomt det angelaget att
gora en granskning rorande elevernas maluppfyllelse pa hogstadiet. Granskningen foku-
serar pa studiero, organisering av verksamheten och resursférdelning, dvs viktiga forut-
sattning for en hog maluppfyllelse.

2.2.  Syfte och kontrollmal

Syftet med granskningen ar att granska och prova om verksamheten pa grundskolans
hogstadier bedrivs pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt samt med tillracklig intern kontroll.

Granskningen omfattar f6ljande kontrollmal:

Andamaélsenlighet

e Mal och prioriterade aktiviteter for elevernas kunskapsutveckling och virde-
grundsarbetet

e Organisering av verksamheten

e Maluppfyllelse verksamhet

Ekonomiskt tillfredsstillande

e Resurser och tillgang till erforderliga kompetenser
e Maluppfyllelse ekonomi
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Intern kontroll

e Uppfoljning av elevernas maluppfyllelse samt elevernas upplevelse av studiero
e Utvardering av resursfordelning

Revisionsobjektet i granskningen dr kommunstyrelsen.

2.3. Revisionskriterier
Kommunallagen kap 6:7. Skollagens kapitel 1-7 samt 10. I 6vrigt se kontrollmal.

2.4. Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom granskning av styrdokument, dokumenterade ruti-
ner och planer samt uppféljningar inom grundskolans omrade samt kommunstyrelsens
och utskottet unga och larandes protokoll for 2016.

Intervjuer med foljande personer har genomforts:

Huvudenhetschef for grundskolan

Tillféorordnad verksamhetschef f6r for- och grundskola

Ordférande i kommunstyrelsens utskott for unga och larande

Skolekonom

Rektor for Vallaskolan 7-9

Rektor for Junsele skola F-9

Larare pa Vallaskolan (6 larare fran olika arbetslag och med olika amneskompe-

tenser)

e Lirare pa Junsele skola (4 larare fran olika arbetslag och med olika amneskompe-
tenser)

e Elever pa Vallaskolan (9 elever spridda pa skolar 77,8 och 9)

e Elever pa Junsele skola (6 elever fran skolar 8 och 9)

I tid avgriansas granskningen i huvudsak till &r 2016. Granskningen avgransas till att om-
fatta skolar 7-9 pa Vallaskolan samt Junsele skola. For 6vriga avgransningar, se syfte och
kontrollmal.
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3. Granskningsresultat

3.1. Andamalsenlighet

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt satt. Med detta begrepp avses om verksamheten lever upp till kommun-
fullméktiges beslut, mal och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

I denna granskning har foljande kontrollmal valts for att préva omradet &ndamaélsenlig-
het:

3.1.1. Mal och prioriterade aktiviteter for elevernas kunskapsutveckl-
ing och vdrdegrundsarbetet

I kommunfullmiktiges “Overgripande verksamhetsplan med budget 2016-2018” present-

eras fyra stycken fokusomraden varav ett ar "Utbildning och kompetensutveckling”. Inom

detta omrade terfinns tva inriktningsmal varav det ena ar relevant for denna granskning.

Detta mal ar att andelen hégstadieelever som har behorighet att soka gymnasieskolans

program ska 6ka med minst 2 procentenheter per ar till 100 % har uppnatts.

Kommunstyrelsen bryter enligt ordférande for utskottet Unga och larande ner det 6ver-
gripande malet i en kvalitetsplan. Kommunstyrelsen har i Kvalitetsplan 2016-2018” (KS
§20/2016) tydliggjort tre stycken prioriterade omraden for skola och fritids. Dessa ar:

e oOkad maluppfyllelse
e ledarskap
e trygghet och studiero

I kvalitetsplanen beskrivs ett 6vergripande mal (en s.k. deklaration) inom vart och ett av
dessa tre omraden samt huvudmannens uppdrag. Kvalitetsplanen anger dven att uppfolj-
ning skall ske bade i form av lednings- och kvalitetsdialoger och i &rshjul. Arshjulet for det
systematiska kvalitetsarbetet tydliggor nir olika aktiviteter ska genomf6ras samt vem som
ar ansvarig for dessa.

Ingen av rektorerna lyfter i intervjuerna det 6vergripande malet om att andelen hégstadi-
eelever som har behorighet att soka gymnasieskolans program ska 6ka med minst 2
procentenheter per ar till 100 % har uppndtts pa fragan om vilka mal som finns for kun-
skaper och virdegrundsarbete. Daremot sa lyfter bada rektorerna de prioriterade omra-
den som tydliggjorts i kvalitetsplanen.

Det genomfors lednings- och kvalitetsdialoger mellan respektive rektor, utskottet for unga
och lirande samt forvaltningens kvalitetsutvecklingschef tva ganger per ar. Pa hosten ut-
gar dialogen fran respektive skolas kvalitetsrapport for foregidende lasar. Dialogen resulte-
rar i en 6verenskommelse med respektive rektor rorande vad som ska prioriteras under
kommande lasar. Pa varen genomfors en uppfoljande ledningsdialog kring hur arbetet gar
och vilka resultat som nas. Utifrdn genomforda intervjuer med utskottets ordférande, rek-
torer samt kvalitetsutvecklingschefen verifieras att dialogerna sker sisom de beskrivits i
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kvalitetsplanen. Hostens dialoger har dock blivit nagot forsenade pga sjukdom och berak-
nas avslutas nu i skrivande stund — februari/mars 2017.

Bada rektorerna betonar att skolornas personal i sitt praktiska arbete fokuserar pa de tre
prioriterade omradena fran kvalitetsplanen. Rektorn pa Junsele skola, som dnnu inte
hunnit jobba ett helt verksamhetsar, sager i intervjun att hennes uppfattning av hur arbe-
tet bedrivs ar att skolans mal likstills med de prioriterade omradena.

I intervjuer med lararna bekriftas att de tre fokusomradena ar vil kinda och genomsyrar
arbetet. Det framgar tydligt att man pa béagge skolorna arbetar mycket med studiero och
trygghet. Lararna pa Vallaskolan lyfter fram arbetet med mer formativt larande medan
lararna i Junsele betonar pojkars kunskapsutveckling som omraden man arbetar intensivt
med.

Det finns kommungemensamma kompetensutvecklingsinsatser i formativt larande.
Kommunen genomf6r en gemensam enkit om trygghetsfragor, BRUK.

Vid intervjuerna pa de bada skolorna beskrivs vilka olika aktiviteter som skolorna genom-
for for att 6ka elevernas maluppfyllelse och 6ka tryggheten och studieron pa skolorna.

Pa Vallaskolan har arbetet i arbetslag forandrats i syfte att mer arbeta med mottot "allas
elever”. Varje arbetslag undervisar tva arskurser och arbetet dr idag organiserat mer runt
eleverna sa att flera larare i huvudsak bara undervisar i sitt egna arbetslag. Genom den
nya organisationen ges ocksa battre majligheter for samarbete och sambedomning inom
olika amnen. Enligt skolans kvalitetsrapport 2015/2016 blir organisationsmodellen dven
ett satt att sakerstidlla Amnesbedomning och betygsattning vid brist pa behoriga larare.

Skolan har organiserat sig sa att det kan vara flera larare i klassrummet pa matematik-
och NO-lektioner. Skolan har arbetat med att tydliggora lektionsstrukturen. Vid intervju
med rektor framfors att alla &mnen ska presentera aktiviteter for att 6ka pojkarnas 1a-
rande. Lirare uppger att det finns tid avsatt for ssmbedémning mellan ldrare. Alla elever
ges mojlighet till fordjupningstid varje vecka i 1-2 lektioner. Pa fordjupningstiden finns
larare tillgdngliga for att ge stod i studierna. Skolan har tidigare arbetat med matematik-
lyftet och fokuserar i ar pa laslyftet.

Vallaskolan genomfor utéver den kommungemensamma enkéten dven en egen enkit om
trygghetsfragor tva ganger per ar. I den interna enkiten svarar 92-95% av alla elever att
de alltid eller oftast kanner sig trygga enligt intervjun med rektorn. I lararintervjun lyfts
att skolan med utgéngspunkt i bland annat de bada enkéterna har reviderat sin plan mot
diskriminering och krankande behandling.

Vallaskolan har utokat antalet elevvardar under 2016 (som ett resultat av resursforstark-
ningen fran kommunstyrelsen) for att 6ka tryggheten, framfor allt pa rasterna, och studi-
eron. Detta uppskattas av eleverna enligt intervjun med dem.

P& Vallaskolan ger eleverna en nagot delad bild av hur de upplever studiero och trygghet
pa skolan. Till stor del uppfattas studieron bero pa lararen. De dldre eleverna menar ocksa
att det tenderar att bli bittre studiero ju dldre eleverna blir. Det ndmns att vandalisering
forekommer men trots detta ar den generella uppfattningen bland de elever vi intervjuar
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att man kan kianna sig trygg. Eleverna reflekterar i intervjun och lyfter upp att det kan
finnas elever som inte kianner sig trygga aven om de som vi traffar gor det. Eleverna upp-
lever att det har blivit lugnare pa skolan sedan fler elevvardar anstélldes och att det kdnns
tryggt att veta att de finns dar for elevernas skull.

Pa Junsele skola anordnades det under hosten ett sarskilt fordldramote pa temat hilso-
fraimjande arbetssitt dir studiero ar en del. Enligt intervju med savél rektor som larare
var det en lyckad kvill dar manga foraldrar och hela arbetslaget deltog. Arbetet leddes av
en processledare. Samma arbete genomfordes darefter med eleverna pa skoltid och 5 prio-
riterade punkter blev resultatet av arbetet. Nigra av dem var mindre stress, battre studie-
ro och trygghet.

Rektorn, som ar relativt nytilltradd, arbetar mycket med att skapa delaktighet for perso-
nal, foraldrar och elever. Det finns ett arbetslag som arbetar med skolaren 7-9. Skolan
arbetar med det formativa ldrandet och struktur pa lektionerna. Elevhilsoteamet har en
samordnande roll nir det géller elevers behov av stodinsatser. De intervjuade uppger att
skolan ar flexibel och att personalen forsoker tacka upp for varandra dar det behovs. Ele-
ver som behover extra stodinsatser kan fa dessa av specialldrare bade i den vanliga klas-
sen, i smagrupp eller i enskild undervisning. Det finns d&ven sméa utrymmen dar eleverna
kan sitta och jobba enskilt. Skolan har inte mgjlighet att organisera extra laxhjalp som
komplement till de schemalagda lektionerna. Har utgor enligt lararna busstiderna en be-
gransning for majligheten att utoka den schemalagda tiden.

Eleverna pa Junsele skola uppger att graden av studiero till stor del beror pa lararen. Ele-
verna namner att det finns antimobbingteam och trygghetsteam. Nagra elever siger att de
kanner sig trygga. Andra upplever att man kan fa blickar och kommentarer ibland i korri-
dorer men pa en direkt fraga sa uppger eleverna att det finns vuxna att prata med om de
kanner att det behovs.

Eleverna pa de bada skolorna har god kunskap om vilka ldrare som ar behoriga. Ett par
elever framfor att de ar lite oroliga for betygsattningen i de &mnen som de undervisas i av
ej behoriga larare. Vad galler kunskapsresultat sa onskar elevgrupperna bade i Junsele
skola och Vallaskolan mer aterkoppling. Trots utvecklingssamtal och regelbunden men-
torstid onskar eleverna att de fick ytterligare dterkoppling om hur de ligger till betygs-
massigt samt om vad som skulle kriavas for uppna ett battre betyg. Nagon elev framfor att
hen ibland kan fa kinslan av att det racker att ”vi klarar oss” istéllet for att vi ska gora vart
basta.

3.1.2. Organisering av verksamheten

I Sollefted har kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for grundskolan. En del beslut
delegeras till kommunstyrelsens utskott Unga och larande.

I forvaltningen finns en huvudenhetschef for samtliga skolformer samt en verksamhets-
chef for grundskolan.

Vallaskolan ar den storsta hogstadieskolan i Solleftea kommun. P4 skolan gar narmare
500 elever uppdelat pa 20 klasser. Ca 20 % av eleverna ar nyanlanda. Skolan har en rektor
och en bitrddande rektor for hogstadiet. Personalen ar indelad i fyra arbetslag. Det finns
en sarskild undervisningsgrupp samt en specialanpassad forberedelsemiljo for nyanlanda.
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Det finns ett elevhilsoteam och ett trygghetsteam. Pa skolan finns 5 elevvardar samt en
integrationspedagog anstilld pa forsoksar. Elevvardarna finns tillgingliga pa raster och
kan aven ga in och vikariera vid behov. Det finns skolskoterska, SYV och kuratorer samt
tva speciallarare. Nagon specialpedagog finns inte.

P& Junsele skola gar knappt 100 elever i skolar 7-9 och de ar fordelade pa fyra klasser.
Skolan har en rektor. Pa skolans finns tva arbetslag, varav ett arbetar mot skolar 7-9. Pa
skolan finns en forberedande verksamhet for nyanlanda. Utover detta finns dven ett
trygghetsteam. Skolan har tillgang till skolskoterska, kurator samt en specialpedagog och
en speciallarare.

Tillgang/eftefragan till skolpsykolog ar inget som lyfts i ndgon intervju men det tillhanda-
hélls vid behov av den centrala elevhilsan fran och med augusti 2016.

3.1.3. Maluppfyllelse verksamhet
I de bada skolornas kvalitetsrapporter redovisas och analyseras elevernas méluppfyllelse i
viss omfattning. Vallaskolans analys omfattar fler imnen an Junsele skolas analys.

Det méatt som kommunen sjalv anviander i arsrapporter for att utviardera malet om 2 %
hogre gymnasiebehorighet drligen anger hur stor andel av de i kommunen folkbokforda
eleverna som uppnar behorighet till ett yrkesprogram. Tabellen nedan visar hur detta ut-
vecklats for Solleftea, for en grupp av liknande kommuner samt for landet som helhet un-
der de senaste tre lasaren. Solleftea ligger nira eller strax under gruppen med liknande
kommuner. Lasaret 2015/16 nadde Sollefted 84,1 % och liknande kommuner 84,3 %.
Rikssnittet ar genomgaende hogre och var for det senaste lasaret 86,4 %.

Elever i ak. 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)
Lasar 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Sollefted 84,9 80,5 84,1
Liknande kommuner* 84,5 82,1 84,3
Sverige 86,9 85,6 86,4

Killa: Koladas nyckeltal N15428, métt nr. 18 i KKiKs undersokningar
*Avser kommuner som har liknande forutsattningar for att bedriva grundskola: Eksjo, Finspang, Hedemora,
Klippan, Sala, Sjobo och Mora

Om vi istéllet tittar pd hur ménga elever som i arskurs 9 uppnéar kunskapskraven i alla
amnen ser vi att denna siffra i Sollefted, for lasaret 2015/16, uppgar till 75,6 % vilket ar
hogre an bade rikssnittet och gruppen av liknande kommuner.

Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, hemkommun, andel (%)
L&sar 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Sollefted 73,8 71,0 75,6
Liknande kommuner* 75,1 73,0 73,3
Sverige 77,4 77,0 74,2

Kalla: Nyckeltal N15508 fran kommun- och landstingsdatabasen Kolada
*Avser kommuner som har liknande forutsiattningar for att bedriva grundskola: Eksjo, Finspidng, Hedemora,
Klippan, Sala, Sjobo och Mora
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Skolverket tillhandahéller detaljerad statistik 6ver elevers meritvarden, se tabell nedan.
Frén denna statistik framgar tydligt att flickorna i Sollefteds skolor uppnar betydligt hogre
meritvarde an pojkarna. Meritvardet i Solleftea ar ca 15 poang lagre an rikssnittet, for
béde flickor och pojkar. Tydligt ar ocksa att da elever med okidnd bakgrund inkluderas sa
sjunker meritvardet for pojkar mer dn det for flickor (fran 212 till 203 jamfort med fran
238 till 237).

Genomsnittligt meritvarde baserat pa 16 alt. 17 amnen for elever som
inte har last resp. har last moderna sprak
Lasar 2015/2016 Exklusive okdand bakgrund | Inklusive okdand bakgrund
Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Junsele skola 217,5 196,1 217,5 187,4
Ramsele skola 236,3 . 236,3 .
Vallaskolan 7-9 222,2 198,7 218,9 171,5
Solleftea, kommunal huvudman 223,2 197,6 220,7 175,5
Sverige, kommunal huvudman 238,4 212,3 236,7 203,1

Kalla: Skolverkets databas Siris. Elever som har okdnd bakgrund saknar uppgift om personnummer, tex om
de dnnu inte blivit folkbokforda.

For att utvardera trygghet och studiero gor bade Vallaskolan och Junsele skola arliga en-
katundersokningar dar eleverna far ta stéllning till huruvida de héller med om pastdenden
som till exempel:

e Jag kidnner mig trygg i skolan

e Jag kidnner mig trygg pa lektionerna

e Jag kidnner mig trygg pa vig till och fran skolan

e Jag tycker att det ar trivsamt att arbeta i klassrummet

e Jag kan vilja en plats i klassrummet dar jag far studiero
e I min skola beméter lararna alla elever med respekt

I kommunens sammanstéllning av enkitsvaren framgar att 361 elever pa Vallaskolan del-
tagit i enkiten, samt 33 elever pa Junsele skola. Givet att skolorna har ca 500 respektive
100 elever blir svarsfrekvenserna ca 70 % respektive ca 30 %. Pa Junsele skola ar alltsa
deltagandet ganska lagt.

Under arbetet med denna granskning har inte kunnat bekréaftas att man pa politisk niva,
varken i utskottet eller i kommunstyrelse, tar del av resultaten fran dessa enkiter pa annat
satt 4n genom oOvergripande information i kvalitetsrapporterna.

3.1.4. Bedomning

Vi bedomer att verksamheten till 6vervigande del ar &ndamaélsenlig.

Vi bedomer att det ar positivt att kommunstyrelsen brutit ned fullmiktiges mal och att det
ar bra att det finns en kommungemensam tanke om vad som behdver prioriteras for att
malet ska nés. Vi anser dock att det 6vergripande fullmiktigemalet aven bor goras kiant pa
skolniva.
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Det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs utifran faststillda arshjul och kvalitets- och
utvecklingsdialoger bedoms bidra till verksamhetens méluppfyllelse pa ett positivt sitt.

Nar det giller organisering av verksamheten ar det positivt att rektorerna har mandat att
utforma den inre organisationen, precis sdsom skollagen foreskriver. Ytterligare bedom-
ningar rorande organisering och tillgang till erforderliga kompetenser redovisas under
kontrollomradet ekonomiskt tillfredsstillande.

Nir det giller méluppfyllelse vad giller kunskapsmalen sa ar det positivt att andelen ele-
ver i arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram pa gymnasiet har 6kat sedan foregidende
ar. Resultaten ar dock fortfarande ndgot lagre an jamforbara kommuner och riket. I jam-
forelse med riket och jamforbara kommuner ar det en relativt hog andel av Solleftedele-
verna som nar malen i alla amnen samtidigt som det ar forhéallandevis fa elever som nar
hogre betyg (mits genom meritvardet). Det senare gor att vi lyfter frigan om eleverna
mots av hoga forvantningar och om lararna ges forutsiattningar att utmana elevernas kun-
skapsutveckling langre 4n till ett betyg E. Vi bedomer att kommunstyrelsen bér uppmark-
samma denna fraga.

Vi bedomer att det ar en brist att elevernas maluppfyllelse i de olika &mnena inte analyse-
ras mer och att kommunstyrelsen inte fir del av dessa analyser. Aven resultatet av enkit-
undersokningen rorande studiero och trygghet bor aterrapporteras till kommunstyrelsen.

3.2. Ekonomiskt tillfredsstallande

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett eko-
nomiskt tillfredsstillande sétt. Med detta begrepp avses till exempel om verksamheten
bedrivs inom tilldelad budget och om resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till
varandra.

I denna granskning har foljande kontrollmal valts for att prova omradet ekonomiskt till-
fredsstdallande:

3.2.1. Resurser och tillgang till erforderliga kompetenser

Pé Vallaskolan ar ca 65 % av lararna behoriga. Det finns tva specialldrare men inga speci-
alpedagoger. Skolan har ett elevhilsoteam bestdende av speciallarare, skolledning, larare
fran den sarskilda undervisningsmiljon, skolskoterska, kurator och SYV. For nyanldnda
elever finns en speciell studiestuga, vilken ger dem extra tid med larare efter att skolda-
garna ar fardiga. Av kvalitetsrapporten for 2015/2016 framgar att det under varterminen
2016 varit brist pa kompetenserna skolskoterska och kurator vilket medfort att arbetet
blivit mindre forebyggande dn vad som varit tankt.

I Junsele har ca 75 % av lararna lararlegitimation. Pa skolan finns en speciallarare och en
specialpedagog. Eleverna har mojlighet att fa extra hjalp av speciallirare i klassen, i sma-
grupp eller enskilt. De elever som har behov av att arbeta ostorda har majlighet att sitta i
enrum i smé utrymmen. Under lararintervjun ar lararna 6verens om att man pa Junsele
skola lyckats skapa en flexibel organisation som majliggor att personal mycket snabbt kan
satta in stod till elever nar det behovs. Lararna uttrycker aven att det ar synd att den
schemalagda ldxhjalpen har forsvunnit. Samordning med skolbussar gor att det ar svart
att fa in laxhjalp pa det redan fulla schemat.
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Under aret fick bada skolorna papekande fran Skolinspektionen om att man inte hade
tillgang till psykologkompetens. Denna brist ska enligt utskottets protokoll nu vara av-
hjalpt.

Nedan redovisas statistik for personaltéthet, lararlegitimation och pedagogisk hogskoleex-
amen.

Personaltdthet

Nyckeltal Kommun 2013 | 2014 | 2015
Elever/pedagogisk personal grundskola, Solleftea 11,5| 11,4| 11,0
kommunala skolor Liknande kommuner 11,0 11,2| 10,8

Alla kommuner 10,8| 10,7| 10,4
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimat- | Sollefte3 62,7
ion och behorighet i minst ett amne i Liknande kommuner 72,8
grundskola, kommunala skolor, andel (%) Alla kommuner 72,6
Larare med pedagogisk hogskoleexamen i Sollefted 87,8| 80,8| 76,8
kommunal grundskola, (%) Liknande kommuner | 89,2| 89,5| 85,8

Alla kommuner 88,9| 88,1| 86,8

Killa: Koladas nyckeltal N15037, N15814 och N15031. Tabellen visar ovigda medelvarden.
Liknande kommuner avser kommuner med liknande forutsattningar for att bedriva grundskola: Eks;jo,
Finspéng, Hedemora, Klippan, Sala, Sjobo och Mora.

Personaltitheten i grundskolan i Sollefted ar nagot lagre (11 elever per pedagogisk perso-
nal) jamfort med jaimforbara kommuner och jamforelsegruppen Alla kommuner. Solleftea
har en negativ trend 6ver de senaste dren vad géller andel pedagogiskt hogskoleutbildad
personal. Det #r en markant ligre niva in jimforelsegrupperna. Aven andelen lirare med
lararlegitimation och behorighet i minst ett Amne ar betydligt lagre dn jamforelsegrupper-
na.

3.2.2.  Maluppfyllelse ekonomi

Resursfordelningen till grundskolan utgér fran den ekonomiska ram som kommunfull-
maktige faststiller till for- och grundskolan. Darefter beraknar ekonomer vilka resurser
som ska fordelas till respektive enhet. Medel for personal, fortbildning och ldromedel for-
delas ut till rektorerna. Medel for elevhilsa, SYV, lokaler, stdd, kost samt modersmal han-
teras centralt.

Infor 2016 inférdes en socioekonomisk resursfordelning i grundskolan vilken gick ut pa
att 5 000 kr/elev (totalt ca 10,8 miljoner) omférdelades fran den generella fordelningen
till att riktas utifran socioekonomiska parametrar. De parametrar som anvands for att
berikna fordelningen till olika skolor ar andel nyanldnda elever, fordldrars utbildnings-
bakgrund samt andel pojkar. Alla skolor far del av dessa resurser, tilldelningen varierar
fran ca 1 200 kr/elev till ca 11 000 kr/elev. Vallaskolan fick ca 5 250 kr/elev och Junsele ca
7 400 kr/elev. Det tidigare extra tilligget (8 000 kr/elev) for Svenska som andrasprak
(SVA) togs bort nar socioekonomisk resursfordelning infordes. Av Vallaskolans totala till-
delning av resurser grundat pa socioekonomiska parametrar gick 75 % till skolaren 7-9
och 25 % till skolér 4-6.
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Verksamhetschefen for grundskola har strategiska medel som kan anvandas for att kom-
pensera enheter som inte klarar minimikraven for bemanning med den tilldelning de far
utifran elevantal. Junsele skola ar en av de skolor som far strategiska medel.

Det ar aven mojligt att {3 tillaggsbelopp for omfattande stodinsatser till elever med sar-
skilda behov. Verksamhetschef ansvarar for och fattar beslut om tilldelning av dessa me-
del.

Nedan redovisas kostnad for kommunal grundskola/elev i Solleftea och de tva jamforelse-
grupperna.

Kostnader
Nyckeltal Kommun 2013 2014 2015
Kostnad for kommunal grund- Solleftea 96488 | 100240| 103722
skola, kr/elev Liknande kommuner 94 552 97 479 99 762
Alla kommuner 93 868 95 566 98 416

Kalla: Koladas nyckeltal N15008. Tabellen visar ovigda medelvarden.
Liknande kommuner avser kommuner med liknande forutsattningar for att bedriva grundskola: Eks;jo,
Finspéng, Hedemora, Klippan, Sala, Sjobo och Mora.

Solleftea har hogre kostnader dn de bada jamforelsegrupperna. Kostnadsokningen for
perioden 2013-2015 har dessutom varit ett par procentenheter hogre i Solleftea 4n i de
béada jamforelsegrupperna.

For- och grundskolan redovisar en positiv budgetavvikelser for 2016. Detta beror till viss
del pa att extra medel for nyanlanda inte hunnit anvindas fullt ut under 2016. Utan dessa
resurser hade det enligt sakgranskningen blivit ett en negativ budgetavvikelse motsva-
rande 1,4 mkr. Den negativa budgetavvikelsen forklaras bland annat av att flera rektorer
har anstillt mer resurspersonal till elever med sarskilda behov, 6kade volymer i verksam-
heten samt 6kade kostnader for IT.

3.2.3. Bedomning

Vi bedomer att verksamheten i begransad utstrackning bedrivs pa ett ekonomiskt till-
fredsstéllande sitt.

Vi noterar att saval politiker, skolledning, larare samt elever ar medvetna om de svarig-
heter som brist pa behoriga larare medfor. Det ar positivt att skolorna organiserat sig pa
satt som minskar risken for att detta ska paverka eleverna negativt. Vi bedomer att fragan
behéver fortsatt fokus fran savil politiker som skolledning. Aven tillgangen till 6vriga
kompetenser behover kontinuerligt sikras sa att alla elever tillforsikras tillgang till skol-
skoterska, specialpedagogisk kompetens, kurator och psykolog. Det ar positivt att det nu-
mera finns tillgang till psykolog for samtliga elever.

Kombinationen av en 1ag andel legitimerade liarare och hogre kostnader per elev samtidigt
som eleverna har lagre meritvarden an riket kraver extra uppmarksamhet i planeringen av
den fortsatta skolverksamheten. Vi bedomer att mgjligheterna for att kunna rekrytera
legitimerad personal framover i storre utstrackning kommer att paverka den kommunala
skolorganisationens utformning avseende enheter och lokalisering av dessa.
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Det ar positivt att kommunstyrelsen fordelar medel till grundskolan med hansyn till so-
cioekonomiska parametrar samt att det finns strategiska medel som sédkerstaller att till-
rackliga medel ges till sma enheter.

Det ar positivt att grundskolan klarat av att bedriva verksamheten inom sin ekonomiska
ram for 2016. Det bor dock uppmaéarksammas att utfallet forbattrades med anledning av
resurser som tillkommit som en f6ljd av ménga nyanldnda elever. Vi bedomer att det
framover kommer krivas ett fokus pa ekonomin med anledning av att de senare medlen
inte kvarstar i samma utstriackning under 2017 och framat.

3.3. Intern kontroll

I revisorernas uppdrag ingar att granska och préva om den interna kontrollen ar tillrack-
lig. Med detta begrepp avses till exempel om det utévas rimlig styrning och kontroll pa
saval politisk niva sdsom verksamhetsniva. God intern kontroll kdannetecknas av tillforlit-
liga system och rutiner, aktualitet i anvisningar och dokumentation, tydlighet i fraga om
ansvar, befogenheter, skyldigheter mm.

I denna granskning av foljande kontrollmal valts for att prova omradet intern kontroll:

3.3.1. Uppfolining av elevernas maluppfyllelse samt elevernas upple-
velse av studiero
Den samlade dokumentationen av alla genomforda aktiviteter och de resultat dessa gett
dokumenteras i kvalitetsrapporten. Det upprittas en kvalitetsrapport for varje skola och
lasar. Det upprittas dven en gemensam kvalitetsrapport pa kommundévergripande niva for
grundskolan. Denna har for lasaret 2015/2016 blivit forsenad och har darfor &nnu inte
behandlats av kommunstyrelsen. Forra lasdrets kvalitetsrapport for forskola, skola och
fritidshem inneholl 6vergripande information om elevernas kunskapsutveckling samt
trygghet och studiero och behandlades av kommunstyrelsen i januari 2016. Informationen
om kunskapsresultaten inneholl i huvudsak offentlig statistik sdsom meritvarde, andelen
elever som natt malen i alla amnen, behorighet till gymnasiestudier mm.

I bade Vallaskolans och Junsele skolas kvalitetsrapporter for 2015/2016 utvirderas de tre
prioriterade mal som faststillts i kvalitetsplanen. Det 6vergripande maélet om att 6ka an-
delen hogstadieelever som ar behoriga till ggymnasiestudier redovisas dock inte i kvalitets-
rapporterna.

Skolornas kvalitetsrapporter dr ett underlag i kvalitets- och ledningsdialogerna som fors
med utskottet for Unga och ldrande. Muntlig information om dialoger 1dmnas av utskot-
tets ordférande pa kommunstyrelsesammantraden. Nagon formell rapportering av re-
spektive skolas kvalitetsrapport sker inte till kommunstyrelsen.

Innehallet i kvalitetsrapporterna skiljer sig i at mellan skolorna avseende bland annat om-
fattningen av analyser rorande elevernas méaluppfyllelse i olika &mnen. Vallaskolan har en
redovisning som omfattar i stort alla &mnen medan Junsele skola endast redovisar resul-
tat pa nationella prov och betyg for de amnen som haft nationella prov.

Néagon samlad dokumentation och analys av den genomforda enkéten om trygghet redovi-
sas inte for utskottet Unga och larande eller f6r kommunstyrelsen. I den kommunovergri-
pande kvalitetsrapporten for 2014/2015 (som redovisades till kommunstyrelsen i januari
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2016) fanns ett stycke som kortfattat redovisade nagra av enkatsvaren pa 6vergripande
niva.

Vid varje sammantriade med utskottet for Unga och larande finns anméalan om krankande
behandling samt skolpliktsbevakning pa dagordningen.

Nir det giller trygghetsenkiterna uppger eleverna vid intervjuerna att de inte far nagon
aterkoppling av resultaten pa dessa, utan att de utgar fran att lararna hanterar dessa.

3.3.1.1.  Utvardering av resursfordelning

Infor ar 2016 gjordes en justering av resursfordelningen till grundskolan. Denna initiera-
des av forvaltningen och var ett resultat dels av att skollagen stiller krav pa att resursfor-
delningen ska utga fran elevernas forutsattningar och behov, och dels av att det hos for-
valtningen fanns en bild av att skolornas forutsattningar skiljde sig &t. Kommunstyrelsens
och dess utskott Unga och larande hade ingen aktiv roll i utvarderingen av den tidigare
modellen.

Infor ar 2017 giller samma resursfordelningsmodell for grundskolan som for 2016.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att den interna kontrollen till 6verviagande del ar tillracklig.

Det ar tydligt hur kvalitets- och ledningsdialogerna ska genomforas och att kvalitetsrap-
porter ska skrivas av samtliga skolor. Detta sker ocksa. Det ar dock en brist att skolornas
kvalitetsrapporter samt skolornas enkitresultat rérande trygghet och studiero inte ater-
rapporteras till kommunstyrelsen. Pa sa satt sa far inte kommunstyrelsen som ansvarig
namnd nagon fordjupad information om verksamhetens utveckling och kvalitet. Den sam-
lade kvalitetsrapporten som omfattar hela grundskolan skulle vinna pa att innehalla mer
av analyser och fordjupade resultat for att kunna ligga till grund till atgarder pa huvud-
mannaniva.

Négon dokumenterad utvardering av resursfordelningssystemet har inte gjorts infér bud-
getdret 2017.
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