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Sammanfattning

KPMG har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska det
strategiska och operativa jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet kopplat till kon
inom utpekade omraden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Granskningen syftar till att beddma om kommunens strategiska och operativa system
och arbetssatt sakerstaller att jamstalldhet och likabehandling utifran tillgodoses.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att Sollefted kommun
har ett tillfredsstallande system for att arbeta atgardande och férebyggande med fragor
rorande jamstalldhet mellan kvinnor och man utifran diskrimineringslagens krav. Vi
bedémer dock att det finns ett antal utvecklingsomraden.

Vi beddmer att styrdokumenten som vi tagit del av ger férutsattningar for att skapa ett
system for att framja jamstalldhet och likabehandling utifran koén i Solleftea kommun.
Det ar positivt att Agenda-2030 malen, inkl. mal 5 om jamstalldhet, har integrerats i
kommunens 6vergripande verksamhetsplan. Kommunens malformuleringar kan dock
utvecklas genom att tydliggora att malen ska uppnas for kvinnor och man/flickor och
pojkar, dvs. synliggora kon. Uppfdljning av mal uppdelat pa kon ar av vikt for att
upptacka eventuella icke-jamstallda férhallanden i kommunen.

Granskningen visar att Ionekartlaggningar, uppféljning av sjukfranvaro samt
medarbetarundersdkningar genomfors. Var bedémning ar att analysen av
medarbetsundersdkningen kan utvecklas genom att bryta ner resultatet med kén som
indelningsgrund sa langt ner i organisationen som det ar mojligt utan att riskera
anonymiteten. Detta for att géra det majligt att identifiera omraden dar det finns
skillnader mellan kvinnor och man.

Pa en kommunévergripande niva finns en relativt jamn férdelning mellan kvinnor och
man pa chefsnivaer. Andelen kvinnliga medarbetare ar hogre i kommunen och aven
andelen kvinnliga chefer. Pa verksamhetsniva kan vi konstatera att det finns en
segregation med betydligt fler kvinnliga an manliga chefer inom vard och omsorg.
Positiv sarbehandling vid rekrytering anvands i praktiken i Solleftea kommun aven om
det inte ar uttalat. Vi bedomer att Solleftea kommun kan tydliggéra sin ambition om att
jamna ut kdnsskillnader for att sakerstalla att positiv sarbehandling anvands pa ratt satt
och nar forutsattningarna ar de ratta.

Granskningen visar att det i Solleftea kommun har pagatt ett aktivt arbete med att
utdka andelen medarbetare som arbetar heltid. Kommunens heltidsplan har dock inte
uppdaterats sedan den togs fram 2018. Var beddémning ar att planen bér uppdateras
sa att det tydligt framgar vilkka som omfattas av planen, kommunens dnskade lage samt
hur det 6nskade laget planeras att uppnas.

Sollefted kommun har inte nagra sarskilda riktlinjer avseende arbetsklader. Var
beddmning ar att det kan vara vardefullt att infora riktlinjer i syfte att minska risken for
ojamstalld hantering.
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Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Synliggdra koén i Sollefted kommuns malformuleringar och uppféljningar.

— Analysera resultatet av medarbetsundersokningen uppdelat pa kon i syfte att
upptacka eventuella skillnader eller upplevda skillnader mellan kvinnor och man.

— Tydliggor Sollefted kommuns ambitioner avseende att jamna ut kdnsskillnader pa
arbetsplatser genom rekrytering.

— Uppdatera Solleftea kommuns heltidsplan.

— Undersok méjligheten att inféra kommunoévergripande riktlinjer avseende
arbetsklader.
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Bakgrund

KPMG har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska det
strategiska och operativa jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet kopplat till kon
inom utpekade omraden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Fullmaktige, styrelse och namnd ar yttersta representant fér kommun och landsting
som arbetsgivare. Det politiska ansvaret innebar att se till att arbetsmiljélagen foljs i
verksamheten. Som politisk arena, arbetsgivare och valfardsleverantér har kommuner
och regioner en viktig roll for jamstalldhetsarbetet.

Revisorerna beddmer att det finns en risk for att kommunens strategiska, operativa och
forebyggande arbete med jamstalldhet och likabehandling kan behdva granskas och
utvecklas for att tillgodose arbetspolitiska och samhalleliga stravansmal.

Men anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys

att kommunens arbete med jdmstalldhet och likabehandling kopplat till kdn behéver
granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunens strategiska och operative system
och arbetssatt sékerstaller att jamstalldhet och likabehandling utifran tillgodoses.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns rutiner, riktlinjer och policydokument kopplat till kon och diskriminering i
tillfredsstallande utstrackning for att framja jamstalldhet och likabehandling?

— Foérekommer kartlaggning kring upplevda skillnader utifran kén och diskriminering?
— Fdérekommer l6nekartlaggning?

— Hur ser férdelningen mellan kvinnor och man pa chefsposition ut inom Sollefteas
kommun?

— Ar férutsattningarna likstallda for arbete som kraver skyddsutrustning och
arbetsklader?

— Hur ser mojligheterna ut att styra sina arbetsuppgifter och arbetstid ut kopplat till
kon?

Granskningen omfattar kommunens arbete med jamstalldhet och likabehandling
kopplat till skillnader mellan kvinnor och man.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Sollefted kommun
Granskning av jamstalldhet och likabehandling

2022-11-22

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Diskrimineringslagen i tillampliga delar

— Ovriga tillampbara myndigheters regelverk och riktlinjer inom granskade delar

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom dokumentstudier och
intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och politiker.

Granskningen har genomférts av Lovisa Jansson, revisor under ledning och
kvalitetssakring av Kristoffer Bodin, certifierad kommunal revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av berérda tjanstepersoner.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Overgripande verksamhetsplan med budget 2022-2024"

Sollefted kommuns évergripande vision/mal ar: "Solleftea kommun utvecklas och
fornyas med en valutbildad befolkning, god livsmiljé, mangfald i foretagande, god
omsorg och valkomnande attityd”. Av kommunens maldokument med tillhérande
overgripande verksamhetsplan framgar att kommunens utveckling ska utga fran
Agenda 20302 och de tre dimensionerna for hallbarhet: social, miljdmassig och
ekonomisk héllbarhet. Jamstalldhet och jamlikhet &r en del av kommunens definition av
social hallbarhet.

Ett antal fokusomraden med tillhérande inriktningsmal har antagits for arbetet mot att
uppna kommunens vision. Fokusomradena ar (i) utbildning, (ii) livsmiljo, (iii)
kompetensforsorjning, arbete och tillvaxt, (iv) omsorg samt (v) service. Till respektive
fokusomrade finns angivet vilka av de mal som anges i Agenda 2030 som paverkas av
fokusomradet. Agenda 2030 malet avseende jamstalldhet finns angivet for de tre forsta
fokusomradena. Inom ett fokusomrade (kompetensforsorjning, arbete och tillvaxt) finns
ett inriktningsmal som direkt berdr jamstalldhet mellan kvinnor och méan:

= Sollefted kommun ska arbeta for att skillnader pa arbetsmarknaden mellan
inrikes- och utrikesfédda samt man och kvinnor ska minska.

Maldokumentet och den évergripande verksamhetsplanen innehaller ett antal
indikatorer for uppféljning av de tre dimensionerna for hallbarhet. Mal och indikatorer
kopplade till individer har inte delats upp utifran kon.

Mangfaldspolicy

Sollefted kommuns mangfaldspolicy® utgor styrinstrument for hur kommunens
mangfaldsarbete bedrivs ur ett arbetsgivarperspektiv, som myndighetsutévare och som
leverantdr av samhallsservice. Av policyn framgar att jamstalldhetsaspekterna ar
integrerade i policyn. Kommunens vision avseende mangfald ar att Solleftea ar en
kommun:

= som tar vara pa den styrka och kompetens som finns i mangfalden.

1 Faststallt av kommunfullmaktige 2021-11-29 §113

2 Agenda 2030 &r en universell agenda for hallbar utveckling som antogs av FNs medlemslander ar 2015.
Agendan bestar av 17 globala mal som ska uppnas till ar 2030.
3 Faststalld av kommunfullméaktige 2013-12-16 § 182
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dar alla manniskor ar lika mycket varda och har ratt till goda férutsattningar i
livet och som ar fri fran framlingsfientlighet, rasism och diskriminering.

dar alla manniskor forstar och tar tillvara saval sina skyldigheter och som
rattigheter. Alla tar ett gemensamt ansvar fér och har inflytande éver den
demokratiska samhallsutvecklingen.

dar mangfald och manskliga rattigheter ocksa innebar ratten till ett miljomassigt,
ekonomiskt och social hallbart samhalle.

Av policyn framgar att kommunens verksamheter ska:

motverka alla former av diskriminering, trakasserier och mobbning, saval i rollen
som arbetsgivare, myndighetsutévare och tjanste-/serviceutovare.

ta tillvara varje medarbetares kompetens och drivkraft. Begransade strukturer
eller férutfattade meningar far inte hindra individen att nyttja sin fulla potential.

aktivt arbeta for 6kad integration genom att ta tillvara den mangfald som finns i
samhallet. Darmed skapas 6kad delaktighet och arbete for alla.

sakerstalla att mangfaldsaspekter beaktas i all samhallsplanering, saval fysisk
som social.

aktivt verka for alla manniskors ratt till en god och giftfri miljé, med ren luft och
rent vatten ocksa for kommande generationer.

medverka till och mdjliggéra miljéer och aktiviteter som bidrar till nya
motesplatser mellan manniskor.

spegla mangfalden i det omgivande samhallet.

strava efter att alla manniskor ges likvardiga forutsattningar.

Aktiva atgarder

Arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen 3 kap. genom aktiva atgarder bedriva ett
forebyggande och framjande arbete for att inom ramen for sin verksamhet motverka
diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och méjligheter. Arbetet med
aktiva atgarder ska omfatta

1.

arbetsforhallanden,

2. bestdmmelser och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor,

3.
4.

rekrytering och befordran,

utbildnings och 6vrig kompetensutveckling, och
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5. modjligheter att férena forvarvsarbete med foraldraskap.

Arbetsgivaren ska aven ha riktlinjer och rutiner for att verksamheten i syfte att férhindra
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier (se avsnitt 3.1.3.1).

Enligt diskrimineringslagen ska arbetet med aktiva atgarder bedrivas genom att

1. undersdka om det finns risker fér diskriminering eller repressalier eller om det
finns andra hinder for enskildas lika rattigheter och méjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptackta risker och hinder,
3. vidta de férebyggande och framjande atgarder som skaligen kan kravas, och
4. fodlja upp och utvardera arbetet.

Sollefted kommuns arbete med aktiva atgarder beskrivs i planen Solleftea kommuns
arbete med jamstélldhet och mangfald®. | planen beskrivs vilka metoder som anvands
for att undersdka och analyser vilka aktiva atgarder som behéver genomforas i
verksamheterna, exempel pa aktiva atgarder som kan vara aktuella samt hur
uppfdljning och utvardering ska ga till. Kopplat till undersdékningsmetoderna, atgarderna
och uppfdljningsmetoderna finns angivet vilken funktion som ar ansvarig for
genomférande, i vilket forum det ska ske samt nar i tid.

De exempel pa aktiva atgarder som anges i planen ar kopplade till de fem omraden
som aktiva atgarder ska omfatta enligt diskrimineringslagen.

Uppfdljning av arbetet med aktiva atgarder sker:

= i kommunens samverkansgrupper dar fragestallningar kring jamstalldhet och
mangfald av kommungemensam karaktar foljs upp och utvarderas.

= pa arbetsplatstraffar. Detta ar ett forum for alla medarbetare att bli delaktiga i
arbetet kring jamstalldhet och mangfald.

= i medarbetarsamtalet dar det ganga aret foljs upp och utvarderas. | denna
dialog ska jamstalldhet- och mangfaldsperspektivet finnas med.

Samtliga medarbetare inom kommunen har ansvar for att mangfaldsperspektivet
integreras i det dagliga arbetet.

4 Faststalld av kommunstyrelsen 2018-01-09 § 4
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Riktlinjer mot krdankande sarbehandling

| Sollefted kommuns riktlinjer mot krankande sarbehandling® framgar att malet ar "att
skapa en trivsam arbetsplats for alla medarbetare med ett gemensamt ansvar for att
skapa en god arbetsmiljo”. Innehallet i riktlinjen ska vara kand av alla medarbetare.
Respektive arbetsledare ansvarar for att sprida informationen till alla anstallda, oavsett
anstallningsform, samt till praktikanter och inhyrd personal.

Riktlinjen innehaller bland annat definition av och exempel pa krankande sarbehandling
samt beskrivning av vad som ar sexuella trakasserier, etnisk diskriminering samt
repressalier. Forebyggande arbete mot krankande sarbehandling ska ske genom
information och upplysning. Risken for att krankande sarbehandling ska uppstéa ska
minskas genom dmsesidig dialog och kommunikation i det dagliga arbetet, vid
arbetsplatstraffar och delaktighet i arbetsmiljé- och verksamhetsfragor. Pa
arbetsplatsen ska det finnas tydliga mal och rutiner som ar kdnda av alla medarbetare.
Chefer och arbetsledare ska ha kunskaper om hur man férebygger och hanterar
krankande sarbehandling.

Av riktlinjen framgar aven, pa en dvergripande niva, hur anmalan om krankande
sarbehandling och utredning gar till. Medarbetare ska underratta sin arbetsledare vid
upplevda problem pa arbetsplatsen. Om medarbetaren inte far gehér av sin
arbetsledare sa kan hen aven vanda sig till narmast hogre chef, ta kontakt med HR-
specialist och/eller ta kontakt med facklig representant. Om krankande sarbehandling
overgatt till hot och vald sa ska arbetsledaren omedelbart anmala handelsen till
narmast hogre chef som ser till att dvergreppet polisanmals.

Bedomning

Vi beddmer att styrdokumenten som vi tagit del av ger férutsattningar for att skapa ett
system for att framja jamstalldhet och likabehandling utifran koén i Solleftea kommun. Vi
ser positivt pa att kommunen har en tydlig plan som grund fér och stéd i arbetet med
aktiva atgarder.

Vidare ser vi positivt pa att det i kommunens 6vergripande verksamhetsplan och
budget har gjorts en koppling mellan kommunens mal och Agenda 2030. Vi bedémer
att detta ar ett satt att fortydliga vilken inverkan kommunen har pa uppfyllandet av
Agenda 2030-malen. Hur mal, strategier och planer formuleras har baring pa en
organisations jamstalldhetsarbete. Genom att i malsattningarna skriva ut att malet ska
uppnas for "kvinnor och man”/’flickor och pojkar” for det tydligt att uppféljningen ska
ske uppdelat utifran kdn. Resultat uppdelat pa kon ar av vikt for att kunna upptacka
eventuella icke jamstallda férhallanden. Detta galler framfor allt mal som féljs upp
genom individbaserade data.

5 Faststalld av kommunstyrelsen 2011-09-06 § 182, senast reviderad 2018-10-09 § 166
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Vi bedémer att detta ar ett utvecklingsomrade i Sollefted kommun. | den 6vergripande
verksamhetsplanen finns ett mal som avser att minska skillnaderna mellan kvinnor och
man, évriga mal som berdr individer ar "kdnsblinda”, dvs. det framgar inte att malet ska
uppnas for bade kvinnor och man.

Kartlaggningar och undersokningar

Lonekartlaggning

Arbetsgivare ska, enligt diskrimineringslagen®, arligen genomfora en I6nekartlaggning i
syfte att upptacka atgarda och férhindra osakliga skillnader i I6n och andra
anstallningsvillkor mellan kvinnor och man. Arbetsgivare med minst 10 anstallda ska
aven dokumentera arbetet med kartlaggningen och analysen.

Lonekartlaggningar genomfors arligen i Sollefted kommun och dokumenteras i en
rapport med tillhérande bilagor. Kartlaggningen genomférs av en arbetsgrupp med
representanter fran HR. Samverkan sker genom att samtliga fackférbund fortlépande
informeras genom den centrala samverkansgruppen. Analysarbetet sker i
programvaran Sysarb.

Lénekartldggningen omfattar:

= Uppféljning av féregaende ar atgdrdsplan: Sammanfattning och utvardering av de
atgarder som genomférts med anledning av féregaende ars kartlaggning.

= Analys av policy och praxis: Kommunens ldnepolitiska riktlinjer och styrdokumentet
Solleftea kommuns arbete med jamstalldhet och mangfald har analyserats for att
undersdka om det forekommer skrivelser som kan resultera i att ett kon
diskrimineras vid I6nesattning.

Praxis avser de faktorer som paverkar I6nesattning som inte ar dokumenterade i
styrdokument: verksamhetstillhérighet, specialistkompetens, historisk 16n och sma
grupper. Dessa analyseras for att sdkerstélla att ett kdn inte riskerar att
diskrimineras da praxis tillampas.

= Organisering av medarbetare i lika och likvérdiga arbeten: Lika arbeten avser
analys av I6neskillnader i grupper dar kvinnor och man utfor lika arbete, grupper
som enbart bestar av ett kon analyseras inte i denna grupp.

Likvardiga arbeten avser analys av I6neskillnader mellan grupper som har
likvardiga krav avseende kunskap och fardigheter, ansvar och arbetsférhallanden.

6 3 kap §§ 8-10
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= Analys av Ibneskillnader sammanstélining av aktiva atgarder féor mer jamstéllda
I6ner: Utifran analysen av I6neskillnaderna tas en handlingsplan fram for aktiva
atgarder avseende 16n och I6nesattning.

Vi har i den har granskningen tagit del av I6nekartlaggningen for ar 2021.
Lénekartlaggning avseende ar 2022 pagick under tiden for denna gransknings
genomférande.

Medarbetarundersokning

Medarbetarundersdkningar ska genomféras vartannat ar i Solleftea kommun. Av
intervjuer framgar dock att den medarbetarunderstkning som var planerad att
genomféras ar 2020 fick skjutas upp till ar 2022 pa grund av covid-19 pandemin. Vi har
i den har granskningen tagit del av medarbetarundersékningen avseende ar 2018.
Genomférande av medarbetarundersokning avseende ar 2022 var under planering vid
tidpunkten fér denna granskning.

Syftet med medarbetarundersdkningen ar att kartldgga kommunens arbetsmiljo och
personalpolitik for att fa ett underlag for att genomféra forbattringar. Enkaten bestar av
tva delar:

1. Hallbart medarbetarengagemang (HME) bestar av 9 fragor som skapar och
mater medarbetarengagemang utifran resultatet av fragor om motivation,
ledarskap och styrning. Resultatet av de tre delindexen blir ett totalindex pa
skalan 0-100 dar 100 ar basta magjliga resultat.

2. Sollefteaenkaten bestar av 50 fragor om arbetsmiljé. Fragorna ar grupperade i
7 omraden som skapar delindex: ledarskap, medarbetarskap, arbetsbelastning,
halsa, arbetstillfredsstallelse, diskriminering trakasserier och krankande
sarbehandling samt jamstalldhet, mangfald och vardegrund. Grupperingarna
sammanstalls till totalindexet "ndjd medarbetarindex” pa skalan 1-4 dar 4 ar
basta mdjliga resultat.

Resultatet av enkaten presenteras pa arbetsgrupps-, enhets-, verksamhetsniva eller
motsvarande och utgar fran den arbetsgrupp som méts pa arbetsplatstraffar och har en
gemensam chef. For att resultatet ska kunna redovisas for en grupp maste gruppen
besta av minst 5 personer som har besvarat enkaten. Sammanstallningar utifran koén
och alder tas enbart ut pA kommunniva. Resultatet ska delges arbetsgruppen av
narmaste chef. Aterrapporteringen ska ske inom sadan tid att resultatet fortfarande ar
aktuellt och sa att det ar latt att koppla resultatet till behov av férbattringar. Den totala
svarsfrekvensen for medarbetarenkaten 2018 var 76 %. Enkaten besvarades av 73 %
kvinnor och 27 % man. Av rapporten framgar att det totala HME resultatet for
kommunen inte visar pa nagra storre skillnader mellan kvinnor (77) och man (78).
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Resultat for respektive delindex har inte presenterats uppdelat pa kén i kommunens
rapport men finns tillgangligt i Kolada’. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och man
finns inom delindexet ledarskap (man 79, kvinnor 74).

Resultatet for Sollefteaenkaten har inte presenterats uppdelat pa kén i den
kommundvergripande rapporten. Delindexet gallande diskriminering, trakasserier och
krankande sarbehandling innehaller fragor som handlar om arbetsplatsen ar fri fran hot
och vald, diskriminering, trakasserier och krankande sarbehandling. Resultatet for
delindexet var 3,5 pa en fyrgradig skala. Delindexet gallande jamstalldhet, mangfald
och vardegrund innehaller fragor som handlar om hur aktivt medarbetarna tycker att
arbetsplatsen jobbar med jamstalldhet-, mangfalds- och vardegrundsfragor. Resultatet
for delindexet var 3,1 pa en fyrgradig skala.

Sjukfranvaro

Kartlaggningar av sjukfranvaro bland medarbetare inom kommunen aterrapporteras i
kommunens arsredovisning.

Sjukfranvaro i Solleftea kommun 2021
Total sjukfranvaro i procent av de anstélldas sammanlagda arbetstid. 9,66
Andel av den totala sjukfrénvaron som har en varaktighet éver 60 23,23
dagar

Sjukfranvaro fér kvinnor (%) 10,85
Sjukfranvaro fér mén (%) 6,65

Arsredovisning innehaller vidare en sammanstallning av den totala sjukfranvaron
uppdelad pa kommunens huvudenheter. Redovisningen har inte uppdelats utifran kon.

Sjukfranvaro uppdelad i kommunens huvudenheter (%) 2021
Stab och service 5,31
Samhéllsutveckling 5,0
Véard och socialomsorg 10,25
Utbildning 11,52

7 Kolada &r en databas som innehaller ca 5000 nyckeltal for kommuner och regioner och for de
verksamheter de driver. Databasen drivs och utvecklas av Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA)
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Bedomning

Vi kan konstatera att en I6nekartlaggning har genomférts i enlighet med
diskrimineringslagen. Vi bedémer att metod, resultat och atgarder finns tydligt
dokumenterade i en rapport.

Vi kan konstatera att det i rapporten avseende medarbetarundersdkningen framgar att
det kommundvergripande resultatet ska brytas ner och analyseras utifran kén. Detta
har dock inte gjorts i rapporten, med undantag fér HME-resultatet, och vi har inte heller
tagit del av annan dokumentation som visar att analys utifran kén har genomforts.
Vidare stéller vi oss fragande till varfor resultatet endast bryts ned pa kon pa
kommunaovergripande niva. Det ar forstaeligt att resultat inte kan brytas ned i mindre
arbetsgrupper och arbetsgrupper med en sa ojamn férdelning mellan kvinnliga och
manliga medarbetare att det gar att harleda enkatsvar till enskilda medarbetare. Vi
anser dock att resultatet bor brytas ned uppdelat pa kon sa langt ner i organisationen
som det ar mojligt utan att riskera anonymiteten. Detta for att géra det mojligt att
identifiera omraden dar det finns skillnader mellan kvinnor och man.

Forutsattningar for likstallt arbete

Koénsfordelning

Vid den senast genomférda I6nekartlaggningen (ar 2021) var férdelningen mellan
kvinnor och mén bland anstéllda i Solleftea kommun 74,3% kvinnor och 25,7 % man.

| kommunen finns totalt 105 chefer pa olika nivaer. Férdelningen mellan kvinnor och
man framgar av tabellen nedan.

Kvinnor Man Totalt
Kommunledning 3 4 7
Verksamhetschef 12 7 19
Avdelningschef 1 0 1
Enhetschef 32 23 55
Rektor 9 3 12
Bitradande rektor 7 4 11
Totalt 64 41 105
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Uppdelat pa kommunens verksamheter finns en évervikt av kvinnliga chefer inom vard
och omsorg samt for- och grundskola. Det finns en viss dvervikt av manliga chefer
inom tekniska verksamheter.

Kommunens rekryteringspolicy® faststaller att ingen ska diskrimineras och all
rekrytering inom kommunen ska ske med beaktande av kommunens vardegrund som
baseras pa en humanistisk manniskosyn om alla manniskors lika varde, férmaga att
utvecklas och gora ett bra arbete. Av intervjuer framgar att kompetens och erfarenhet
styr i forsta hand vid rekrytering. Om situationen uppstar att det finns tva sékande av
olika kdn med likvardig kompetens och erfarenhet sa tas aven mojligheten att jamna ut
konsskillnader pa arbetsplatsen i beaktande. Intervjuade beskriver att det i
jobbannonser for verksamheter som har en snedférdelning mellan kénen framgar att
det finns en strdvan om att ha en jamn férdelning. Syftet beskrivs vara att skapa en
"pull-faktor” for att locka personer som vanligen inte skulle soka tjansten att ansdka.
Det finns inga beslut om att positiv sdrbehandling ska tilldmpas vid rekrytering.

Arbetstider och majlighet till distansarbete

Kommunstyrelsen faststallde 2018 en heltidsplan® fér kommunen anstéllda inom
Kommunals avtalsomrade. Solleftea kommun har sedan 2008 en lokal
Overenskommelse med Kommunal dar medarbetarna inom for- och grundskola
konverterar in pa en tillsvidareanstallning pa lagst 75 %. Medarbetare som anstalls pa
35 timmars heltidsavtal inom aldreomsorg och funktionsstdd konverteras till heltid med
mojlighet att valja sysselsattningsgrad en gang per ar. Planen innehaller en kort
genomgang av férekomsten av deltidsanstallda inom kommunens huvudenheter samt
aktiviteter for aren 2018-2019. Av planen framgar att atgarder for aren 2020-2021 ska
skapas efter att féregaende ars aktiviteter har utvarderats. Intervjuade uppges att
uppfdéljningar har genomforts tillsammans med fackforbundet Kommunal dar status pa
respektive aktivitet har kontrollerats. Majoriteten av aktiviteterna uppges ha
genomforts. Vi har i den har granskningen efterfragat men inte tagit del av
dokumentation avseende uppfdljning och utvardering av planen. Nya aktiviteter for
perioden 2020-2022 uppges inte ha tagits fram med anledning av Covid-19 pandemin,
detta har skett i samstammighet med Kommunal.

Av intervjuer framgar att heltidsplanen i praktiken galler hela kommun, inte enbart
Kommunals medarbetare. Solleftea kommun stavar, enligt de intervjuande, efter att
kunna erbjuda heltider men det ar inte tvingande utan bygger pa frivillighet fran
arbetstagarnas sida.

Undantaget fran planen ar personal som arbetar inom kost (kbkspersonal), da det inte
finns behov fér de timmar som det ror sig om ar det inte ekonomiskt majligt att erbjuda
heltid.

8 Faststalld av kommunfullméktige 2010-06-21 § 97, reviderad 2021-10-05 § 155.
% Sollefted kommuns heltidsplan, faststalld i kommunstyrelsen 2018-03-13 § 34.
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Medarbetare i kommunen har, om arbetsuppgifterna tillater, maojlighet till distansarbete.
Kommunens riktlinjer for distansarbete'° faststéller de férutsattningar som galler for att
fa arbeta pa distans och vander sig till alla chefer och medarbetare i Solleftea kommun,
oavsett om man har fértroendetid eller inte. Medarbetare i Solleftea kommun har
mojlighet till att arbeta pa distans en viss tid av arbetstiden efter 6verenskommelse
med narmaste chef. Chefen ska alltid vaga medarbetarens énskemal om distansarbete
mot verksamhetens behov av att medarbetaren ar pa plats, arbetsuppgifternas art och
vad befintlig teknik medger, vilka extra kostnader som kan tillkomma samt om
distansarbete kan fungera for arbetsgruppen och medarbetaren. Bilagt till riktlinjen
finns en mall for avtal om distansarbete mellan ansvarig chef och medarbetare som
faststaller férutsattningarna for distansarbete.

Arbetsklader

| Solleftea kommun finns inga dokumenterade riktlinjer eller rutiner for arbete som
kraver vissa kladkrav, ej heller for skyddsutrustning. Vid intervjuer uppges att
skyddsutrustning tillhandahalls utifran Arbetsmiljdverkets foreskrifter och
Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i vard och omsorg. Vidare uppges att
arbetsklader och skyddsutrustning tillhandahalls utifrdn behov, det gors inte nagon
skillnad utifran kon.

Bedomning

SKR lyfter i sitt program for en jamstalld arbetsgivarpolitik att jamstallda arbetsplatser
bidrar till kreativitet och I6nsamhet samt minskar risken for trakasserier och konflikter.
Vidare konstateras att kvinnor fortfarande ar underrepresenterade pa de hogsta
positionerna i arbetslivet, bade i naringslivet och i offentlig sektor. Genom att skapa
samma mojligheter fér man och kvinnor till positioner med makt och inflytande skapar
sig arbetsgivaren battre forutsattningar att rekrytera ratt kompetens och skapa
attraktiva arbetsplatser.

Vi kan konstatera att det pa en kommundvergripande niva finns en relativt jamn
fordelning mellan kvinnor och man pa chefsnivaer. Andelen kvinnliga medarbetare ar
hdgre i kommunen och aven andelen kvinnliga chefer. P& verksamhetsniva kan vi
konstatera att det finns en segregation med betydligt fler kvinnliga an manliga chefer
inom vard och omsorg. Satt for kommunen att hantera detta ar t.ex. genom att
uppmarksamma och arbeta for att motverka de férestallningar om kén som finns
kopplat till yrkesval samt att efterstrava en jamnare konsférdelning i samband med
rekrytering.

Utifran vad som framkommit i intervjuer kan vi konstatera att Solleftea kommun i
praktiken arbetar med positiv sarbehandling vid rekrytering, aven om det inte ar uttalat.
Positiv sarbehandling ar tillatet under vissa férutsattningar enligt diskrimineringslagen,
men endast med hansyn till kon.

10 Faststélld av kommunstyrelsen 2021-11-02 § 180.
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En persons kon far dock inte vara automatiskt eller ovillkorligt avgérande, dvs.
kvotering ar inte tillatet i Sverige. Det far endast anvandas néar tva personer har lika
eller nastan lika meriter och ska sta i proportion till atgardens andamal, dvs. det ar inte
tillatet pa en arbetsplats som ar valdigt nara att ha en jamn konsfordelning. Det ar inte
heller tilldtet med positiv sarbehandling avseende 16n och andra anstallningsvillkor. En
forutsattning for att positiv sdrbehandling ska vara tillatet ar ocksa att arbetsgivaren
bedriver ett systematiskt arbete som har till syfte att framja jamstalldheten. Vi beddmer
att Sollefted kommun kan tydliggéra sin ambition om att jamna ut kdnsskillnader for att
sakerstalla att positiv sarbehandling anvands pa ratt satt och nar férutsattningarna ar
de ratta.

| intervjuer har kompetensférsorjningen lyfts som en framtida utmaning fér kommunen.
Utokad andel personal som arbetar heltid ar ett satt att starka kompetensférsorjningen,
genom att i hdgre grad nyttja den kompetens som redan finns i organisationen.
Mojlighet till att arbeta heltid ar &ven en viktig del i att jdmna ut inkomstskillnader
mellan kvinnor och man. Kvinnor arbetar i hdgre utstrackning deltid an man vilket
paverkar bade inkomster och pensioner. Vi ser darfér positivt pa att det har pagatt ett
aktivt arbete med att utdka andelen medarbetare som arbetar heltid i kommunen. Var
beddmning ar att kommunens heltidsplan bor uppdatera sa att det tydligt framgar vilka
som omfattas av planen, kommunens énskade lage samt hur det 6nskade laget
planeras att uppnas.

Vidare ser vi positivt pa att det har mojliggjorts for visst distansarbete aven efter Covid-
19 pandemin som ett steg i att gora Solleftea kommun till en attraktiv arbetsgivare.

Sollefted kommun har inte nagra sarskilda riktlinjer avseende arbetsklader. Var
beddmning ar att det kan vara vardefullt att infora riktlinjer i syfte att minska risken for
ojamstalld hantering.

Solleftea kommuns utvecklingsarbete inom jamstalldhet

Sollefted kommun genomférde under perioden 2009-2010 projektet Mera Mangfald —
Jamstallt Jamt! Syftet med projektet var att 6ka kunskapen och medvetenheten hos
politiker, chefer och medarbetare kring mangfald och jamstalldhetsintegrering som ett
verktyg for att 6ka attraktionskraften och tillvaxten i kommunen. Arbetet resulterade i en
handbok avseende integrering av mangfald och jamstalldhet. Handboken innehaller
bland annat information om jamstalldhet och mangfald, metoder for kartlaggningar och
analys samt évningar. Ett antal évningar rérande jamstalldhet, mangfald och normer att
anvandas vid arbetsplatstraffar (APT) togs aven fram. Handboken och évningarna finns
tillgangliga pa kommunens intranat. Av intervjuer framgar att chefer i kommunen
fortfarande anvander évningarna vid APT som en utgangspunkt for att diskutera
jamstalldhet och mangfald.
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Av intervjuer framgar vidare att Sollefted kommun planerar att besluta om att anstka
om att bli modellkommun inom SKR:s'" modellkoncept for jamstalldhetsintegrering i
kommuner och regioner. Modellkonceptet syftar till att kunna erbjuda likvardig service
och en jamstalld resursfoérdelning till olika grupper av kvinnor och man, flickor och
pojkar i kommunen eller regionen. Arbetet med modellkonceptet for
jamstalldhetsintegrering ar en del i ett nationellt omfattande arbete som ska utveckla
det foérebyggande och framjande arbetet for att starka jamstalldhet.

Beddmning

Vi kan konstatera att Sollefted kommun for drygt 10 ar sedan genomférde ett
omfattande utvecklingsarbete avseende jamstalldhet och mangfald. Vi bedomer det
som positivt att kommunen planerar att anstka om att bli modellkommun inom SKR:s
modellkoncept for att ta fortsatta utvecklas inom omradet.

11 Sveriges Kommuner och Regioner
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att Sollefted kommun
har ett tillfredsstallande system for att arbeta atgardande och férebyggande med fragor
rérande jamstalldhet mellan kvinnor och man utifran diskrimineringslagens krav. Vi
beddmer dock att det finns ett antal utvecklingsomraden.

Vi beddmer att styrdokumenten som vi tagit del av ger férutsattningar for att skapa ett
system for att framja jamstalldhet och likabehandling utifran kon i Solleftea kommun.
Det ar positivt att Agenda-2030 malen, inkl. mal 5 om jamstalldhet, har integrerats i
kommunens 6vergripande verksamhetsplan. Kommunens malformuleringar kan dock
utvecklas genom att tydliggora att malen ska uppnas for kvinnor och man/flickor och
pojkar, dvs. synliggora kon. Uppfdljning av mal uppdelat pa kon ar av vikt for att
upptacka eventuella icke-jamstallda forhallanden i kommunen.

Granskningen visar att Ionekartlaggningar, uppféljning av sjukfranvaro samt
medarbetarundersdkningar genomfors. Var bedémning ar att analysen av
medarbetsundersdkningen kan utvecklas genom att bryta ner resultatet med kén som
indelningsgrund sa langt ner i organisationen odet det ar majligt utan att riskera
anonymiteten. Detta for att géra det majligt att identifiera omraden dar det finns
skillnader mellan kvinnor och man.

Pa en kommundvergripande niva finns en relativt jamn férdelning mellan kvinnor och
man pa chefsnivaer. Andelen kvinnliga medarbetare ar hégre i kommunen och aven
andelen kvinnliga chefer. P& verksamhetsniva kan vi konstatera att det finns en
segregation med betydligt fler kvinnliga an manliga chefer inom vard och omsorg.
Positiv sarbehandling vid rekrytering anvands i praktiken i Sollefteda kommun aven om
det inte ar uttalat. Vi bedomer att Solleftea kommun kan tydliggéra sin ambition om att
jamna ut kdnsskillnader for att sakerstalla att positiv sarbehandling anvands pa ratt satt
och nar férutsattningarna ar de ratta.

Granskningen visar att det i Sollefteda kommun har pagatt ett aktivt arbete med att
utdka andelen medarbetare som arbetar heltid. Kommunens heltidsplan har dock inte
uppdaterats sedan den togs fram 2018. Var beddmning ar att planen bor uppdateras
sa att det tydligt framgar vilkka som omfattas av planen, kommunens énskade lage samt
hur det 6nskade laget planeras att uppnas.

Solleftea kommun har inte nagra sarskilda riktlinjer avseende arbetsklader. Var
beddmning ar att det kan vara vardefullt att infora riktlinjer i syfte att minska risken for
ojamstalld hantering.
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Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Synliggdra koén i Sollefted kommuns malformuleringar och uppféljningar.

— Analysera resultatet av medarbetsundersokningen uppdelat pa kon i syfte att
upptacka eventuella skillnader eller upplevda skillnader mellan kvinnor och man.

— Tydliggor Sollefted kommuns ambitioner avseende att jamna ut kdnsskillnader pa
arbetsplatser genom rekrytering.

— Uppdatera Solleftea kommuns heltidsplan.

— Undersok méjligheten att inféra kommundévergripande riktlinjer avseende
arbetsklader.

Datum som ovan

KPMG AB

Lovisa Jansson
Kommunal revisor

Kristoffer Bodin
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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