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Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte att det finns behov av att
forstarka investeringsprocessen.

Vi bedémer att styrdokument sasom reglemente och delegationsordning behéver ses
Over. Vi konstaterar bland annat att det saknas rutiner och riktlinjer for hur
investeringsprojekt ska genomféras. Vi menar att avsaknad av projektstyrningsmodell
for investeringar kan vara en forklaring till att vi ser att dokumentationen av
investeringarna skiljer sig at och att projekten synes ha styrts och féljts upp pa olika
satt. Vi kan till exempel inte heller bedoma om samtliga bestallningar av ator skett av
behdrig person da det inte framgar av delegationsordningen vem som har ratt att fatta
sadana beslut. Vi ar mycket kritiska till att omfattande behdrighet, bl a att traffa
ekonomiska uppgorelser utan beloppsbegransning, har delegerats till inhyrd konsult.

Vi ser sarskilt allvarligt pa den bristande politiska hanteringen av investeringsbeslut. Vi
beddmer att beslut fér t ex gymnasieskolan borde ha fattats av kommunfullmaktige
med hansyn till investeringens storlek. Det ar ocksa i vissa fall svart att folja vilken
budget som investeringen har, och pa vilka grunder den har beslutats. Den
ekonomiska uppféljningen, sarskilt av de storre projekten, som enligt var bedémning
ska foljas upp av kommunstyrelsen behdver forstarkas.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— sakerstalla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige.

—revidera och anta styrdokument, inklusive delegationsordning, sa att det tydligt
framgar vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp samt sa att en god kontrollmiljé
framjas.

— forstarka uppfdljning och analys, sarskilt for storre investeringsprojekt som bor
rapporteras till kommunstyrelsen och redovisas i delars- och arsredovisning till
kommunfullmaktige.
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Bakgrund

Vi har av Sollefted kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
investeringsprocess for pagaende investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022.

De fortroendevalda revisorerna bedémer att det kan finnas risk for brister i styrning,
kontroll och uppféljning av investeringsprojekt och har sett det som vasentligt att
granska att kommunen har en andamalsenlig och tillférlitlig investeringsprocess.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syfte med granskningen ar att 6versiktligt bedéma andamalsenligheten i kommunens
investeringsprocess.

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

— Finns det en kontrolimiljo med en struktur innehallande tydliga uppdrag,
ansvarsfordelning, och ansvarsutkrdvande, entreprenadbesiktningar, riktlinjer och
rutiner?

— Finns tydliga och kompletta beslutsunderlag och omfattar de samtliga utgifter
férenade med investeringarna?

— Gors det vasentliga riskbeddémningar och analyser som bygger pa etablerad
metodik?

— Finns det identifierade kontrollaktiviteter, utifran gjorda riskbedémningar, som
fungerar férebyggande och upptackande?

— Finns det en I6pande uppféljning och rapportering i enlighet med plan eller vid
behov och inkluderar den en évervakning av vidtagna atgarder samt hur hanteras
budgetavvikelser s k ata-kostnader?

— Hur ser projektorganisationen ut samt ar kompetensen tillracklig for att driva
byggprojekt och finns en strukturerad projektledning?

— Hur koordineras, sammanstalls och prioriteras krav och énskemal fran
verksamheternas olika intressen sasom verksamhetsdrivande krav, IT-krav och
krav pa hallbar miljé och energiférsérjning i byggprojekten?

Var granskning har inte omfattat upphandling och vi har inte heller bedémt om
investeringarna ar ratt redovisade utifran lagen om kommunal redovisning och god
redovisningssed i kommuner.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut
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Metod

Granskningen kommer att genomfdéras genom dokumentstudier och
intervjuer/avstamningar med berdrda tjanstepersoner och politiker.

Granskningsmetoden utgar fran intervjuer och dokumentstudier samt férdjupade
studier av projektet.

Dokumentstudier avser bl. a.:

— Riktlinjer for investeringsprocessen

— Beslutsdokument for utvalda investeringsprojekt

— Investeringskalkyl och dokumenterade uppféljningar

— Ovriga policys och riktlinjer

Granskningen omfattar ett urval av stérre pagaende och/eller avslutade investeringar
under aren 2021-2022.

Rapporten ar faktakontrollerad av Niklas Nordén, kommundirektér, Mattias Axelsson,
enhetschef for budget- och ekonomistyrning, Magnus Hagglund, fastighetssamordnare,
Jonas Hasselborg, projektledare, och Joakim Edholm, avdelningschef teknik och
service.
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Organisation

Sollefted kommuns politiska organisation bestar av kommunstyrelse och fyra utskott,
allmant, samhallsutveckling, vard och omsorg samt unga och larande. Darutéver finns
javsnamnd, valnamnd och éverférmyndarnamnd.

Kommunstyrelsens verksamhetsansvar har férdelats inom tre omraden:
samhallsutveckling, stab och service samt valfard. Det som ar aktuellt fér denna
granskning ar stab och service som ansvarar for att driva de storre
fastighetsinvesteringarna samt teknisk verksamhet under samhallsutveckling som
ansvarar for investeringar inom vaginfrastrukturen.

Resultat av granskningen

Styrande dokument

Reglemente

Enligt Reglemente fér kommunstyrelse och dess utskott' ska kommunstyrelsen leda
och samordna planering och uppféljning av kommunens ekonomi. Kommunstyrelsen
ska aktivt hantera kommunens fastighetskapital och lokalférsoérjning.

Kommunstyrelsen ska rapportera till kommunfullmaktige hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Delegationsordning

Av kommunstyrelsens delegationsordning? framgar att &renden som ar av principiell
beskaffenhet eller som annars ar av storre vikt ar forbehallna namnden, d v s
kommunstyrelsen. Vad galler investeringar kan vi endast se att dessa ar delegerade
vad galler framst beslut fér upphandling:

Nr Arende Delegat Anmarkning
A031 Beslut om upphandling av Ekonomichef Registreras i E-avrop
entreprenad enligt LOU, inom Chef niva 2 Beddms inte vara aktuellt for
ramen fér anvisade medel Chef niva 3 inom IT, laglighetsprévning
teknisk verksamhet
samt fastigheter
A033 Tilldelningsbeslut enligt LOU samt  Ekonomichef Registreras i E-avrop
tecknande av avtal Chef niva 2 Bedodms inte vara aktuellt for
Chef niva 3 inom IT, laglighetsprévning
teknisk verksamhet
samt fastigheter
Upphandlare
A048 Utse ombud att foretrada Chef niva 3 inom Ombudet ar kontaktperson bl.a.

kommunen i arenden enligt AB 04

och ABT 06 kap 3 1 § géllande
entreprenader

teknisk verksamhet,
kultur och fritid samt
fastigheter

med ratt att géra andringar,
tilldgg och avdrag i
entreprenader

1 Faststalld av kommunfullmaktige, senast revidering 2021-04-26 § 20
2 Faststalld av kommunstyrelsen 2021-10-05 § 158
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Riktlinjer ekonomistyrning och investering

Riktlinjerna for ekonomistyrning och investering® behandlar fragor inom
ekonomstyrningsomradet och syftet ar att uppratthalla en konsekvent tillampning.

Vad galler investeringar framgar att aktuell chef ansvarar for att fordela budgeten pa
investeringsprojekt, d v s omprioriteringar under aret ar mojligt sa lange den tilldelade
budgetramen inte dverskrids. Om det ar ett arende av principiell beskaffenhet eller av
annars storre vikt sa ar beslutet férbehallet namnd/styrelse.

Om investeringen inte har tagits i ansprak eller fardigstallts kan ombudgetering
begaras i samband med att verksamhetsberattelsen Iamnas.

Av riktlinjerna framgar aven att definitionen om vad som ar en materiell
anlaggningstillgang och hur dessa ska redovisas.

Vid uppstart och fardigstallande av investeringar ska uppféljningsansvarig ekonomi
fylla i en sarskilt framtagen blankett.

Bedomning

Vi konstaterar att i styrande dokument, reglemente, delegationsordning samt riktlinjer
for redovisning inte finns nagra narmare riktlinjer for investeringar och
investeringsprojekt.

Vi anser att kommunstyrelsen for att sakerstalla en tydlig kontrolimiljé bor se éver
styrdokumenten sa att det blir tydligt vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka
underlag som erfordras samt hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp. Vi
anser att storre investeringar ska beslutas och féljas upp av kommunstyrelsen. Vem
som har rétt att teckna avtal och bestalla andrings- och tillaggsarbeten (ATA) behéver
ses Over for att sékerstalla att beslut fattas pa ratt niva, d v s att punkt A048 beslutas
utifrdn bland annat investeringens storlek.

Enligt kommunallagen 5 kap 1 § ska fullmaktige besluta i arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Vi anser darfor att
delegationsordningen behdver ses dver sa att storre investeringar beslutas av
kommunfullmaktige, och inte kommunstyrelsen. Det behéver darfér tydliggoras vilka
investeringsbeslut som far beslutas av verksamhetsansvariga, utskott samt
kommunstyrelse och kommunfullmaktige, t ex genom beloppsgranser och
beskrivningar vad som i évrigt gor att en investering har principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

3 Faststalld av kommunstyrelsen 2020-02-04 § 20
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Beskrivning av rutinerna for investeringsprojekt

Aven om det inte ar nedtecknat finns det sdsom vi uppfattar vissa rutiner for att driva
investeringsprojekt. Vi har nedan sammanfattat rutinerna sdsom vi uppfattat dem.

Investeringsbudget

| februari aret fore rakenskapsaret traffas politiker och ansvariga fran respektive
verksamhet for att diskutera storre investeringsbehov. Till budgetberedningsdagen i
april sammanstalls férslag till beslut for vissa stérre projekt och i dvrigt
investeringsramarna. Budgeten for kommunen faststalls normalt sett i juni. Det finns i
det har laget inget krav pa av beredning av budgeten utan det som anges ar ramar
respektive omrade.

Férdelning av budget

Det ar sedan upp till verksamheterna att besluta om vilka projekt som ska prioriteras,
undantag ar investeringar i storleksordningen fér Gymnasieskolan se nedan under
avsnitt 5.3.

Investeringskalkyler ska enligt uppgift finnas for varje projekt.

Sasom vi uppfattar kan ansvarig chef inom investeringsramen prioritera vilka
investeringar som kan goras. Sasom framgar av riktlinjer for investering kan ansvarig
chef dven géra omprioriteringar, t ex om ett projekt blir tidigarelagt.

Projekten beslutas saledes inte politiskt och det finns i varje fall ingen redovisad
koppling till sammanstallningen éver de olika investeringsbehoven som behandlades i
budgetprocessen.

Krav och 6nskemal fran verksamheternas olika intressen sasom verksamhetsdrivande
krav, IT-krav och krav pa hallbar miljé och energifbrsérjning i byggprojekten

Det finns sasom vi uppfattar inte nagot strukturerat arbetssatt for att beakta de krav
som finns fran verksamheterna. Enligt uppgift vid faktakontrollen framhalls att
verksamheterna alltid ar med i projektering for att sdkerhetsstalla att férandringarna
ska gynna dem pa basta satt.

En uppgiftslamnare menar att upphandlingsenheten maste tillse att
forfragningsunderlagen innehaller de krav som stalls via andra dokument.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Projektstyrning

Det finns som ingen projektstyrningsmodell fér investeringar som beskriver roller, hur
projektet ska drivas och dokumenteras.

Vid storre investeringsprojekt skapas enligt uppgift en projektorganisation. En
tjansteperson utses som ansvarig projektledare. For nagra projekt, bl a
gymnasieskolan, har projektledarkompetensen upphandlats dd kommen saknat
resurser att driva projektet. | 6vrigt beddéms tillrackliga resurser finnas.

Enligt uppgift har det fér nagra projekt skapats en mappstruktur pa servern som kan
anvandas for att stddja stdrre projekt med vilka dokument som ska upprattas och hur
de ska sparas. Det ar dock inget krav pa att anvanda strukturen utan beroende pa
projektets omfattning anvands olika mappstrukturer.

Enligt uppgift ska alla projekt inom fastighetsidan arkiveras i iBinder. Vi har inte
narmare granskat detta.

Kalkyler och ekonomisk uppféljning

Sasom tidigare har namnts ska kalkyler upprattas i samband med att projektet startas
upp. Det finns inga krav pa detaljeringsgraden for kalkylen. Enligt uppgift budgeteras
vanligtvis ett tillagg pa omkring 10 % for extra kostnader vid nybyggnationer och
uppemot 20 % vid renoveringar.

Den ekonomiska uppféliningen av projektet sker vanligtvis genom att projektledaren for
anteckningar i excel.

Kommunstyrelsen far ta del av uppfdljning av investeringar sker i samband med delar-
och arsredovisning. Kopplingen mellan budget och vad som redovisas i
arsredovisningen ar lag. Enligt uppgift kan detaljerad slutredovisning av
investeringsprojekt 1amnas, i de fall kommunstyrelsen sa dnskar, se avsnitt 1.2 i
riktlinjer for ekonomistyrning och investeringar.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Sollefteda kommun

Granskning av investeringsprocessen

2022-11-22

Enligt budgeten for ar 20214 uppgar egenfinansierade investeringar till 49,0 mnkr.

Budgeten ar fordelad pa gemensam service 12,4 mnkr, medborgarservice 1,1 mnkr,
valfard 15,1 mnkr och naringsverksamhet 20,5 mnkr. Nedanstaende bild ar hamtad
fran investeringsredovisningen i arsredovisningen for ar 2021, sasom framgar stammer
inte indelning eller belopp med budgeten. (I samband med faktakontrollen noterades
att budgeten for finansiering av naringsverksamhet 8,5 mnkr saknas i nedanstaende
bild men framgar senare i arsredovisningen.)

Per verksamhet, netto Investerat Budget Avvikelse Investerat
(Tkr) 2021 2021 2021 2020
Kommungemensamverksamhet 0 90 90 5000
Gemensam service 60 764 12 420 -48 344 128 367
Medborgarservice 474 1089 815 3613
Prod - Teknik T TED 7 5980 -145 6 700
Prod - Omsorg 1627 466 -1 161 381
Prod - Utbildning 6 930 4080 -2 850 3358
Prod - dvrigt 0 135 135 0
KOMMUNAL VERKSAMHET 77 531 29 340 -48 191 147 418
Naringsverksamhet 53 996 28 150 -25 846 51525
Finansiering ndringsverksamhet -33 539 0 33539 -38 577
NETTO INVESTERING

NARINGSVERKSAMHET 20 457 28 150 7 693 12 948
TOTAL VERKSAMHET 97 987 57 490 -40 497 160 366

For de projekt som I6per Over flera ar finns foljande tabell. Nagra kommentarer till om
budgeten (har redovisad som "omfattning”) beréaknas klaras framgar inte. Sasom vi
uppfattat sker inte heller nagon aterrapportering till kommunstyrelsen om det slutliga
resultatet av respektive investering. Orsaken uppges vara att information enbart
ldmnas om kommunstyrelsen efterfragar detta.

Ombyggnation gymnasieskola
Sportgrand om- och tillbyggnad
Edsele ARV

Gasnds ARV

N3s ARV

Ny matarledn remsle

GC-vig Nasaker

Mur Kanalgatan

Stadsnat

Pagaende beslutade investeringar

101,4 321
0,5 5,4
0,3 3,0
0,0 0,1
0,0 0,3
0,0 4,1
0,5 5,2
0,0 0,7

34,7 27,6

137,4 78,5

224,6
6,1
3,4
0,1
0,3
4,1
6,3
0,7

157,2
402,8

238
6,5
5,4
1,1
2,3
5,4
6,5

1,2

178,0
444,4

13,4

0,4
2,0
1,0
2,0
1,3
0,2
0,5

[

20,8
41,6

4 Overgripande verksamhetsplan med budget 2021 - 2023
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Avtal och é&tor

Saval avtal som underlag fér &ndringar och tillkommande arbeten (ator) inom ramen for
budgeterad investering godkanns och undertecknas av projektledaren.

Storre férandringar behéver enligt intervjuer beslutas av kommunstyrelse och/eller
kommunfullmaktige. Nagon definition pa vad som ar en storre férandring finns inte. Vid
faktakontrollen framkommer att det galler om kostnaden dverstiger budgeterad ram for
det enskilda projektet. Det framkommer ocksa att om projektet dverstiger budget att det
kan tackas genom omférdelning inom ramarna for investeringsbudgeten, d v s att
andra projekt far mindre medel eller forskjuts tid alternativt inte genomfors.

Uppféljning av projektets genomférande inklusive besiktningar

Enligt uppgift féljs projektens genomférande pa olika satt. Det som namns ar bl a att
ansvarig projektledare eller annan tjansteperson fran kommunen besdker
byggarbetsplatsen samt deltar byggméten och har dialoger med entreprendrens
byggledare.

Sasom vi uppfattar ska det for alla investeringsprojekt géras en slutbesiktning.

Bedomning

Vi tolkar av intervjuerna att det finns det en viss process for projektstyrning. Vi anser
dock att processen behover se dver for att sakerstalla en tillracklig kontrollmiljé som
tydliggér uppdrag och ansvarsférdelning samt att projektet genomfors enligt gallande
riktlinjer och rutiner. Uppféljning och aterrapportering till kommunstyrelsen behéver
ocksa ses Over. Vi ser bland annat behov av att fortydliga:

e Den politiska styrningen éver vilka investeringar som ska genomféras samt till
vilken kostnad behdver forstarkas. Beslut om stérre investeringar bor fattas av
kommunfullmaktige medan férdelning inom investeringsram kan delegeras till
kommunstyrelse och/eller utskott/férvaltning beroende pa investeringens
storlek.

e Beskrivning av organisationen inklusive roller och befogenhet. Vad galler
befogenheter sa ar det ocksa viktigt att delegationsordningen uppdateras sa att
det tydligt framgar vem som kan skriva under avtal och goéra
tilldggsbestallningar inklusive inom vilka ramar.

e Utifran var erfarenhet ar det viktigt att det ocksa tydliggors vilken roll
verksamheten som bestallare har i projektet. Verksamheten behdver
exempelvis forsta vikten av att tydliggora sina krav/onskemal pa ett tidigt skede
for att undvika kostnader for ator.

¢ Vad som ska dokumenteras i projektet. Vi foreslar att det upprattas mallar som
stod for dokumentation av projektets olika delar samt mappstrukturer for att
underlatta hur materialet ska sparas.

10
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e Hur riskbedémning av projektet ska genomféras. Riskbedémningen boér omfatta
saval ekonomiska risker som risker att inte klara dvriga krav i projektet gallande
miljo och andra.

¢ Vilka kontrollaktiviteter som ska utféras for att sékerstalla att projektet
genomfors i enlighet med malsattning och avtal.

e Hur den ekonomisk uppféljningen ska ske och vilken instans som har ansvaret
for att folja upp. Storre investeringar, d v s sadana som kommunstyrelsen har
beslutat om, ska Idpande féljas upp av kommunstyrelsen. Det behéver ske
minst i samband med tertial och arsredovisning, riktigt stora och riskfyllda
projekt med tatare intervall. Det behdver ocksa framga hur eventuella
prognosticerade budgetéverdrag ska kommuniceras och beslutas.

Granskning av investeringsprojekt

| denna granskning har tre investeringsprojekt valts ut for granskning. Dessa projekt
anvands for att verifiera det arbetssatt som har beskrivits i foregadende avsnitt.

Sportgrand

Projektet ar ett gruppboende och omfattar en nybyggnation av 40 kvm och en
ombyggnation/renovering av resterande del. Kommunstyrelsen® beslutade om att
genomféra Sportgrand med 6,7 mnkr.

Det material vi har tagit del av ar val strukturerat i olika undermappar.

Som underlag for beslutet finns foljande kalkyl som enligt uppgift inkluderar ett paslag
for oférutsedda kostnader med 20 %. Kalkylen kan summeras till:

Kalkyl tkr
Bygg 2931,6
VVS 1 800,0
EL 779,5
Brand 25,0
Ovrigt 1132,2
Tot (exkl moms) 6 668,3

Bestallningen fran 2021-01-20 ar undertecknad av avdelningschef teknisk enhet.
Kontraktsbilagan "Férhandlingsprotokoll” fran 2021-01-21 ar undertecknad
fastighetssamordnare teknisk enhet. Férhandlingsprotokollet sammanfattar
fortydligande och avvikelser fran férfragningsunderlaget som parterna kommit dverens
om.

52020-04-07 § 62
11
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| projektet finns vid tidpunkten fér var granskning 42 ATA-bestaliningar. Enligt vart
stickprov har fastighetssamordnare for teknisk enhet undertecknat dessa. Enligt uppgift
avser ca 600 tkr bestallningar fran verksamheten.

Uppfdljning av projektet sker inom verksamheten. Vi noterar dock att i delarsrapporten
for 2021-08-31 namns projektet endast kortfattat utan nagon uppféljning av det
ekonomiska laget. Enligt sammanstallning 6ver investeringar i arsredovisningen for ar
2021 framgar att investeringen i Sportgrand uppgar till 6,1 mnkr av 6,5 mnkr. Vi har inte
undersokt narmare varfér budgeten inte motsvarar den beslutade (6,7 mnkr). |
delarsrapporten for 2022-08-31 finns inga uppgifter om Sportgrand éverhuvudtaget.

Vid tidpunkten for var granskning ar utfallet for investeringen, som i stort sett &r
avslutad,6,6 mnkr plus 0,6 mnkr for ovanstaende ATA.

| de handlingar som vi tagit del av finns protokoll fran byggmaéten ar dokumenterade
och i dessa gar det att avlasa vilka som narvarat, vilka tidsplaner som ar aktuella, hur
ofta méten ska genomforas etcetera. Det framgar aven vem som ar ansvarig for
respektive punkt, exempelvis var forhandsanmalan till arbetsmiljoverket en punkt som
teknisk enhet var ansvarig for.

Av slutbesiktningen 2021-11-14 framgar det att det finns ett antal brister som behdver
atgardas, och vem som ansvarar for att atgarda dessa.

Nasaker

Detta projekt bygger pa ett tillaggsavtal mellan Trafikverket och kommunen. Grunden
ar ett avtal dar kommunen 6vertagit vaghallningsansvaret for vag 957 fran Trafikverket
Region Mitt och att Trafikverket ska betala 6,5 mnkr i ersattning till kommunen.
Tillaggsavtalet preciserar respektive parts atagande och finansiella ansvar. Kommunen
ska enligt avtalet bygga en gang — och cykelvag vilket det granskade projektet avser.
Avtalet ar tecknat av tekniska chefen.

Det material vi tagit del av ska finnas sparat i mappstruktur pa server vid tekniska
enheten.

Kommunstyrelsens utskott for samhallsutveckling behandlade tillaggsavtalet som ett
informationsarende dar det konstaterades att Trafikverket kommer att utbetala de
avtalade 6,5 mnkr till kommunen®. Enligt intervjuer avser projektet enbart verkstallighet
och har darfér inte beslutats politiskt.

Nagon direkt kalkyl till projektet finns inte utéver de mangdforteckningar som
leverantéren lamnade i upphandlingen.

62017-12-11 § 124
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Av protokollet fran byggstartmoétet” framgar att projektet omfattar

"Nybyggnad av gang- och cykelvag langs Storgatan i Nasaker samt utbyte av
gatubelysning strackan 0/000 — 0/470. Langs berord stracka ska en ny
dagvattenavledning utféras. | projektet ingar aven hastighetsdampande atgarder
vid skola och centrumhus. Tre nya parkeringsplatser ska utféras vid
centrumhuset. | entreprenaden ingar rivning och nybyggnad av gatubelysning
langs strackan samt utférande av ny skyltning och erforderliga
aterstallningsarbeten”,

Av leverantorens ATA-sammanstélining framgar att de ar 19 till antal och uppgar
sammanlagt drygt 232 tkr. Vi har inte tagit del av nagra signerade bestallningar av
ATA. Enligt uppgift vid faktakontrollen har ATA-hanteringen hanterats vid de portférda
byggmdtena. Protokollen fran dessa har signerats av kommunens projektledare.

Enligt arsredovisningen 2020 uppgar projektet till 1,0 mnkr och enligt &rsredovisningen
for 2021 ar 6,3 mnkr av budgeten pa 6,5 mnkr upparbetad. Delarsrapporterna for
perioden saknar uppgift om projektet. Det finns inga prognoser for projektet.

Enligt det material som vi erhallit har det varit projektmdéten och byggméten. Solleftea
kommun har i projektet anlitat en extern byggledare som har kallat till byggmoéten med
entreprendren och samordnat arbete mellan projektoér och entreprendr i tekniska fragor
mellan byggméten. Kommunens projektledare har haft kontinuerlig kontakt med bade
anlitad byggledare och entreprendrens arbetsledare och platschef.

Enligt projektredovisning som éverlamnats till Trafikverket avseende utférande av
gang- och cykelvag i Nasaker framgar att entreprenaden besiktad och godkand vid
slutsammantrade till slutbesiktning 2021-11-18.

Projektet ar avslutat efter utford slutbesiktning juni 2022.

Sasom vi uppfattar, men som inte framgar av de dokument vi tagit del av, har
visserligen budgeten hallits men att projektet inte har kunnat genomféras fullt ut, t ex ar
strackan endast 2/3 av den sasom vi uppfattade budgeterade strackan. Tekniska
enheten delar inte var bedémning utan anser att avtalet med Trafikverket ar uppfyllit,
eftersom det i avtalet med Trafikverket inte finns nagon reglerad stracka som skulle
utforas.

Gymnasieskola

Vi har fatt ta del av ett antal handlingar gallande projektet. Enligt uppgift finns all
dokumentation sparad i PEABs (entreprendrens) portal.

72020-03-03
13

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Sollefted kommun
Granskning av investeringsprocessen

2022-11-22

Projektet omfattar en renovering av Gudlav-Bilderskolan (fortsattningsvis
gymnasieskolan). Skolan ingar i projektet "Framtida lokalisering for Solleftea
Gymnasium” som startades 20152 med att forvaltningen foreslar utskottet Unga och
Larande att foresla kommunstyrelsen att uppdra till forvaltningen att pabdérja
utredningen for framtida lokalisering av gymnasium. Utredning skulle parallellt
unders6ka om gymnasieskolan eller Hagestaomradet hade potentialen att uppfylla de
behovs kommunen hade. Forvaltningen kunde konstatera® att utredaren férordar
gymnasieskolan som framtida lokaliseringsplats, nagot forvaltningen senare stallde sig
bakom. Bakgrunden till kommunstyrelsens ursprungliga uppdrag kring
gymnasieskolans lokalisering ar det beslut om extern forhyrning av gymnasielokaler pa
Hagestaomradet som togs 2012,

Kommunstyrelsen beslutade 2018-09-11"" att bygga om/renovera gymnasieskolan
enligt forprojektering inklusive att anta anbud om detta. Verksamhetschef for
kontorsservice och fastigheter far i uppdrag att teckna kontraktet.

Kommunfullmaktige har inte fattat nagot direkt beslut om investeringen, men har utifran
en arendebeskrivning av gymnasieskolans ombyggnad, fattat beslut om att utdka
laneramen till 250 mnkr2,

Vid faktakontrollen har féljande kalkyl redovisats avseende beslutet om 250 mnkr:

Byggnation 177,6
ATA 21,3
Projektledning 4.8
Skidgymnasiet 20,0
Markarbeten 9,0
Of6rutsett 6vrigt 17,3
Summa 250,0

Inventarier och teknik var enligt uppgift inte beaktade i ovanstaende kalkyl utan skulle
beslutas vid ett senare skede.

Enligt uppgift baseras ovanstaende kalkyl pa ett forvaltningsyttrande fran 2017-08-09.
Av denna framgéar att anbudssumman ar 232,7 mnkr (motsvarar ovanstaende exkl
oforutsett). Av forvaltningsyttrandet framgar att till detta tillkommer Skedoms
gymnasium som ar inréknade i kommunens beddémda lanebehov pa 250 mnkr. Det
plus lite ndgra andra omstandigheter innebar enligt forvaltningsyttrandet att
"laneutrymmet for oférutsedda handelser blir begransat”. Sasom vi uppfattar ar
forvaltningsyttrandet fran 2017-08-09 en del av beslutsunderlaget till fullmaktiges
beslut.

8 2015-10-15 §75
9 2016-03-17 §30
10 2012-06-12 §113
11§ 156
12 2018-09-24 § 90
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Beslutet om Skedoms gymnasiet, 8,6 mnkr, togs av kommunstyrelsen ar 2018 .
Kommunfullmaktige fattade beslut, eller i varje fall informerades i samband med
beslutet om laneramen pa 250 mnkr. Darefter har kommunstyrelsen ar 2020 fattat
beslut om skidgymnasiet 32,3 mnkr™, vilket vi tolkar ar en utdkning av de 20 mnkr som
ingar i ovanstaende kalkyl. Enligt uppgift har kommunfullmaktige informerats muntligen
om beslutet gallande skidgymnasiet.

Investeringen av gymnasieskolan kommenteras i delarsrapport och arsredovisning att
den ligger utanfor ordinarie budget eftersom den lanefinansieras. Av arsredovisningen
for ar 2021 framgar att investeringen uppgar till 224,6 mnkr av budgeterad 238 mnkr.
Nagon prognos eller beskrivning om hur arbetet fortskrider framgar inte, och inte heller
om investeringen kommer att rymmas inom de "kvarvarande” 13,4 mnkr.

Av delarsrapporten 2022-08-31 framgar att investeringskostnaderna uppgar till
2,4 mnkr. Nagon budget framgar inte. Det finns inte heller nagra uppgifter om
investeringen till stérre delen har aktiverats.

Av verksamhetsuppféljning for juli 2022 finns en uppfdljning av Gymnasieskolans
framtida lokalisering. Av den framgar (tkr)

Projekterade kostnader Budget Utfall | Avslutat
Produktion GB (anb. 177,6, ATA 21,3, proj 4,8) 203700, 223 157

Skedom transportgarage 8 646 11 189 | Klart
Skedomsskolan kék 3 500 5 028 | Klart
Teknik och inventarier 13 200 4 093
Skidgymnasium (uppskattning 20 mnkr) 32300| 30406 |Klart
Markarbeten 2022 9 000

En summering ger:
Totalt budget 270,3 mnkr
Utfall 273,7 mnkr

Det framgar ocksa att flera omraden inte ar avslutade, daribland aterstar markarbeten,
budgeterade till 9 mnkr. Det framgar inte heller nagon prognos for aterstaende
kostnader. Enligt uppgift har kommunstyrelsen I6pande informerats om uttkade
kostnader. Vi har inte tagit del av nagra underlag for informationen och kan inte heller
se att kommunstyrelsen har fattat nagra beslut.

Utover arsredovisning och delarsrapport kan vi inte se att kommunfullmaktige fatt
nagon information om projektet.

Sasom vi uppfattat finns det ingen annan kalkyl an de anbud som inkommit.

132018-04-10 § 86
14 2020-04-08 § 86
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ATA -sammanstaliningen fér projektet summerar till drygt 69 mnkr. Av dessa ar enligt
sammanstallningen 51 mnkr fakturerade. Vi har efterfragat men inte tagit del av nagra
signerade ATA-bestallningar.

Enligt delegationsbeslut har inhyrd konsult utsetts till bestallarens ombud enligt ABT 06
kap 3 1 § i enlighet med delegationsordningens punkt A048."

Projektet har omfattat byggmoten dar vi har fatt ta del av protokoll.

Samverkan med skolan har enligt verksamhetschef fér sarskola, gymnasieskola och
vuxenutbildningen fungerat bra, bade vad galler méjligheten att paverka och fa
information.

Projektet ar annu inte avslutet da slutbesiktningen inte ar godkand. Vi har inte fatt
nagon ytterligare information om beraknat utfall for projektet utéver vad som framgar
ovan.

Bedomning
Sammantaget ar var beddmning att det svart att félja de enskilda investeringsprojekten.

Vi ser sarskilt allvarligt pa att det inte tydligt framgar beslut av investeringar och hur
dessa hur dessa féljs upp av kommunstyrelsen. Vi beddomer att gymnasieskolan
inklusive skidgymnasiet ar sadana investeringsbeslut som ska fattas av
kommunfullmaktige, sasom vi uppfattar har kommunfullmaktige endast beslutat om
finansieringen av gymnasieskolan. Vi menar att det i férekommande fall ska finnas
bade beslut om investering och finansiering.

Var granskning av ovanstaende projekt visar att det ar svart att bedéma om det har
skett fordyringar da vi saknar uppgift om utfall. Dar det har varit fordyringar t ex
gymnasieskolan kan vi inte se att alla tilkommande kostnader har beslutats politiskt.

Vi saknar for flera av projekten kalkyler, utéver vad som erhallits i anbudet. Det ar t ex
for gymnasieskolan svart att bedéma utifran beslutsunderlaget och arendetexten vad
som ska inga. Vi ser dock positivt pa att tva av projekten, sportgrand och
gymnasieinvesteringen inkluderar en riskpremie.

Sasom framgar i var granskning kan kostnaderna fér ATA bli stora. Det finns en viss
dokumentation av dessa tillkommande kostnader men det framgar enbart i ett av de
granskade projekten vem som godkant dessa. Vi kan till exempel inte heller bedéma
om bestéliningarna av ATA skett av behorig person dé& det inte framgar av
delegationsordningen vem som har ratt att fatta sadana beslut.

Vi konstaterar att for gymnasieskolan har delegation skett enligt punkt 048 i
delegationsordningen till inhyrd konsult. Delegationen innebar att enligt ABT 3 kap § 1
att ombudet med bindande verkan féretrader huvudmannen i fragor som rér
entreprenaden samt tréffa ekonomiska och andra uppgérelse. Det finns inga
beloppsgranser eller liknande i delegationen. Vi ar mycket kritiska till att en sa
omfattande delegation ldamnas, och i synnerhet till en inhyrd konsult.

152018-11-28 resp 2020-01-16
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Vidare kan uppfdljningen och analyserna av projekten bli tydligare, inte minst i
delarsrapport och arsredovisning dar i varje fall stérre investeringar bér kommenteras.
Inte minst uppfdljningen av stora projekt sasom gymnasieskolan, Skedomsskolan och
skidgymnasiet behéver forstarkas.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte att det finns behov av att
forstarka investeringsprocessen.

Vi bedémer att styrdokument sasom reglemente och delegationsordning behdver ses
Over. Vi konstaterar bland annat att det saknas rutiner och riktlinjer for hur
investeringsprojekt ska genomféras. Vi menar att avsaknad av projektstyrningsmodell
for investeringar kan vara en forklaring till att vi ser att dokumentationen av
investeringarna skiljer sig at och att projekten synes ha styrts och foljts upp pa olika
satt. Vi kan till exempel inte heller bedéma om samtliga bestaliningar av ATA skett av
behdrig person da det inte framgar av delegationsordningen vem som har ratt att fatta
sadana beslut. Vi ar mycket kritiska till att omfattande behdrighet, bl a att traffa
ekonomiska uppgorelser utan beloppsbegransning, har delegerats till inhyrd konsult.

Vi ser sarskilt allvarligt pa den bristande politiska hanteringen av investeringsbeslut. Vi
beddmer att beslut for t ex gymnasieskolan borde ha fattats av kommunfullmaktige
med hansyn till investeringens storlek. Det ar ocksa i vissa fall svart att folja vilken
budget som investeringen har, och pa vilka grunder den har beslutats. Den
ekonomiska uppféljningen, sarskilt av de storre projekten, som enligt var bedémning
ska foljas upp av kommunstyrelsen behdver forstarkas.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— sakerstalla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige.

—revidera och anta styrdokument, inklusive delegationsordning, sa att det tydligt
framgar vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp samt sa att en god kontrollmiljé
framjas.

— forstarka uppfdljning och analys, sarskilt for storre investeringsprojekt som bor
rapporteras till kommunstyrelsen och redovisas i delars- och arsredovisning till
kommunfullmaktige.
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