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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en uppféljande
granskning av investeringsprocessen. Kommunens revisorer granskade kommunens

investeringsprocess under 2022

VAar beddmning &r att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrdckliga dtgarder utifran
revisionens tidigare granskning. Bedémningen baseras framférallt pa att riktlinjer inom
investeringsomradet inte har reviderats sedan den tidigare granskningen.

For bedomningar kopplat till de rekommendationer som ldmnades i den tidigare
granskningen, samt de rekommendationer vi lamnar med anledning av resultatet av denna
granskning, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ett underliggande syfte med revision ar att den ska leda till forbattringar i den granskade
verksamheten. Revisorerna foljer darfor regelbundet upp genomfdrda gransknings-
insatser. Uppfdljningarna syftar till att ge svar pa om atgarder med anledning av
revisorernas granskning har genomférts. Den uppféljande granskningen kan ocksa ge
underlag for att bedéma om det finns anledning till férnyad granskning och ligga till grund
for riskanalysen infér kommande ars revisionsplanering.

Revisionen i Sollefted kommun granskade 2022 om kommunstyrelsen sdkerstéllt en
dndamalsenlig investeringsprocess. Den sammanfattade bedémningen i granskningen var
att kommunstyrelsen inte hade sakerstallt detta. | granskningen framgick bland annat att
styrdokument behdvde ses 6ver, beslutsgangen behdvde tydliggéras och uppféljningen
starkas.

Kommunstyrelsen rekommenderades med anledning av granskningen att:

Sakerstélla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullméktige

Revidera och anta styrdokument, inklusive delegationsordning, sa att det tydligt
framgar vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp samt sa att en god kontrollmiljo
framjas

Forstarka uppfoljning och analys, sarskilt for storre investeringsprojekt som bor
rapporteras till kommunstyrelsen och redovisas i delars- och arsredovisning till

kommunfullmaktige

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppféljande granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen vidtagit
tillréckliga atgarder for att ratta till de brister i arbetet som identifierades vid den tidigare
genomférda granskningen. Granskningen besvarar féljande revisionsfragor:

Har tillrackliga dtgédrder vidtagits utifran revisionens tidigare granskning?

Har atgarderna medfort att rekommendationen har omhéandertagits i tillracklig
utstrackning?

1.3. Metod och avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och tiden fran dess att den tidigare
granskningen, granskning av investeringsprocessen (2022), genomfdrdes samt de
rekommendationer som ldmnats i den granskningen. | granskningen ingar dven att
kartldagga om:

Kommunstyrelsen behandlat d&rendet pa ett sammantrade?
Kommunstyrelsen gett férvaltningen i uppdrag att atgarda konstaterade brister?
Atgarderna féljts upp och dterrapporterats till kommunstyrelsen?



v bR

Building & better
warking world

Uppféljningen har genomforts genom dokumentstudier och darefter har kompletterade
intervjuer med férvaltningen hallits. Se kallférteckning for granskade dokument och
intervjupersoner. Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att sakgranska rapportutkastet.

Vi anvander féljande bedémningsskala fér bedémning utifran revisionsfragorna:

| allt vasentligt uppfylld Gron
Delvis uppfylld Gul
Ej uppfylld Rod

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
revisionskriterier och rekommendationer fran den tidigare granskningen.



A |
Building & better
warking world

2. Granskningsresultat

Kapitlet beskriver kommunstyrelsens behandling samt, fér respektive rekommendation fran
tidigare granskning, vilka atgérder som vidtagits och var bedémning av om
rekommendationen dr omhédndertagen.

2.1. Kommunstyrelsens behandling av den tidigare granskningen

Kommunstyrelsen behandlade granskningen i mars 2023. Kommunstyrelsen beslutade att
lamna svar till revisionen for vilka atgarder som planerades att vidtas for respektive
rekommendation fran granskningen. Kommunstyrelsens svar beskrivs i respektive avsnitt.

2.2. Investeringsbeslut av principiell beskaffenhet

| den tidigare granskningen genomfordes stickprov av ett antal investeringsprojekt. | ett av
de granskade projekten hade kommunstyrelsen fattat beslut om genomférande, trots att
det handlade om ett projekt som skulle kunna bedémas vara av storre vikt (vilka ska
beslutas av kommunfullméktige). Fullméktige hade dock under investeringsprojektets gang
beslutat att utéka laneramen for investeringen.

Kommunstyrelsen rekommenderades i den tidigare granskningen att:

Sdkerstalla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige

[ svar till revisionen framhdll kommunstyrelsen att ett arbete skulle inledas med att
tydliggdra vilka investeringar som ska fattas av fullmaktige.

| intervjuer uppges att inga atgérder dnnu ar vidtagna for att sdkerstélla att stoérre
investeringsbeslut beslutas av fullmaktige. Intervjuade menar att detta beror pa att inga
stérre investeringsbeslut har fattats efter den tidigare granskningen. Dock uppger
intervjuade att det finns en medvetenhet om vilka investeringsbeslut som ska fattas av

fullmaktige.

| kommunstyrelsens riktlinje fér ekonomistyrning och investeringar framgar att arenden
som &r av principiell beskaffenhet &r férbehallet for styrelsen. Vidare framgar att taxe- och
avgiftsforandringar av betydande karaktar ska beslutas av kommunfullméktige, samt att

kommunfullmaktige beviljar tillaggsbudget.

2.2.1. Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har omhdndertagit rekommendationen avseende att
sakerstalla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen ska beslutas av fullméaktige. Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen inte
har tydliggjort att kommunfullmaktige ska ta beslut om investeringar av principiell
beskaffenhet eller av stérre vikt. Av riktlinjen framgar i stéllet att dessa beslut ar
forbehallna ndmnd/styrelse.
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2.3. Riktlinjer for investeringsprojekt

| den tidigare granskningen bedémde revisionen att kommunstyrelsens riktlinjer for
ekonomistyrning och investeringar inte innehdll tillrdckliga principer for hur
investeringsprojekt inom kommunen ska styras. Riktlinjerna saknade tydliga roll och
ansvarsfoérdelning fér befogenheter inom investeringsprojekten, vilka underlag som
erfordras, samt hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp. Kommunstyrelsen
rekommenderades i den tidigare granskningen att:

Revidera och anta styrdokument inklusive delegationsordning, sa att det tydligt
framgar vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp sa att en god kontrollmiljé
framjas

| sitt svar till revisionen uppgav kommunstyrelsen att férvaltningen da hade for avsikt
under 2023 att revidera delegationsordningen samt projektledarrollen vad galler
investeringar, styrdokument och kommunens projektmodell fran 2016. Detta arbete skulle
dven fortydliga vilken ekonomisk ram respektive roll har befogenheter att fatta beslut
inom.

| intervjuer uppges att kommunstyrelsens riktlinje for ekonomistyrning och investeringar
inte har reviderats per augusti 2024. Intervjuade uppger dock att riktlinjerna planeras att
ses dver under hésten 2024. Kommunstyrelsens nuvarande delegationsordning beslutades
om i april 2024 men har inte reviderats avseende ekonomistyrning och investeringar.

2.3.1. Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har omhandertagit rekommendationen om avseende
styrelsens riktlinjer fér investeringar. Bedémningen baseras pa kommunstyrelsens riktlinje
fér ekonomistyrning och investeringar inte har reviderats, samt att delegationsordningen
inte heller har reviderats avseende ekonomistyrning och investeringar.

2.4. Uppfdljning av investeringsprojekt

| den tidigare granskningen bedémde revisionen att kommunstyrelsen inte hade sakerstallt
en tillracklig uppfdljning av investeringsprojekt. | uppféljningen av de stickprovsgranskade
investeringsprojekten saknades bland annat uppgifter om budgetutfall i ett av projekten.
Kommunstyrelsen rekommenderades i den tidigare granskningen att:

Forstarka uppféljining och analys, sarskilt for storre investeringsprojekt som bor
rapporteras till kommunstyrelsen och redovisas i deldrs- och arsredovisning till
kommunfullmaktige

| svar till revisionen uppgav kommunstyrelsen att riktlinjerna for ekonomistyrning och
investeringar skulle ses éver under 2023 i syfte att atgarda eventuella otydligheter
avseende rapportering och uppfdljning. | 6versynen av riktlinjen skulle det dven fortydligas
vilka investeringsprojekt som sarskilt ska foljas upp av kommunstyrelsen.

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer for ekonomistyrning och investeringar ska
kommunstyrelsen vid varje deldrs- och arsbokslut félja upp pagaende investeringar.
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Intervjuade uppger &dven att redovisning av pagaende investeringsprojekt redovisas till
kommunstyrelsen manadsvis.

Intervjuade uppger att en férandring som gjorts utifran den tidigare granskningen &r att
investeringar inom fastighet och IT redovisas till kommunstyrelsen. En annan férandring
med anledning av den tidigare granskningen &r att investeringar som éverstiger 5 mnkr ska
foljas upp manadsvis och mer detaljerat av kommunstyrelsen. | ett exempel vi har tagit del
av uppfdljningen av en investering som 6verstiger 5 mnkr dar det redovisas projekterade
kostnader, atgarder for att klara budget, prognos samt kompletterande kommentarer.

| investeringar under 5 mnkr redovisas enbart utfallet mot budget fér de pagdende
investeringarna.

Enligt intervjuade planeras ovanstaende rutiner att dokumenteras inom ramen fér den
planerade revideringen av kommunstyrelsens riktlinjer fér ekonomistyrning och
investeringar.

2.4.1. Bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen har omhandertagit rekommendationen om uppféljningar
av investeringsprojekt. Bedémningen baseras pa att kommunstyrelsen till skillnad fran
tidigare granskningen féljer upp investeringar manadsvis samt i delarsrapport och
arsredovisning. Vid investeringsprojekt éver 5 mnkr foljs detta upp mer detaljerat av
kommunstyrelsen.
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3. Sammanfattad bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrdckliga
dtgarder utifran revisionens tidigare granskning. Vi grundar var bedémning pa:

Rekommendation Beddmning

Sékerstélla att investeringsbeslut
av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt f6r kommunen
beslutas av kommunfullmaktige

Revidera och anta styrdokument,
inklusive delegationsordning, s
att det tydligt framgar vem som
kan fatta beslut i olika fragor,
vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska

. styras och féljas upp samt s att
en god kontrollmiljo framjas

Forstarka uppfdljning och analys,

Omhaéndertagen.

sdkerskilt for stérre

investeringsprojekt som bér Beddmningen baseras p& att kommunstyrelsen till skillnad fran
rapporteras till kommunstyrelsen  tidigare granskningen féljer upp investeringar manadsvis samt i
och redovisas i delars- och deldrsrapport och arsredovisning. Vid investeringsprojekt dver
&rsredovisning till 5 mnkr féljs detta upp mer detaljerat av kommunstyrelsen.

kommunfullméktige

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstélla att investeringsbeslut av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige

Revidera och anta styrdokument, inklusive delegationsordning, sa att det tydligt
framgar vem som kan fatta beslut i olika fragor, vilka underlag som erfordras samt
hur investeringsprojekten ska styras och féljas upp

Solleftea augusti 2024

Samuel Larsson Max Stenman, projektledare
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Kallforteckning
Dokument
Kommunstyrelsens delegationsordning (2024-04-09)

Riktlinjer fér ekonomistyrning och investeringar (Beslutad av kommunstyrelsen
2020-02-04 § 20)
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2023-03-14 § 51



